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Abstrakt

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie dziatalnosci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
za rok 2015. Zostat opracowany zgodnie z zapisami ustawy o PAZP oraz zgodnie
z wymogami krajowymi i europejskimi, jak réwniez w oparciu o wytyczne ministra wtasciwego
do spraw transportu.

Celem dokumentu jest prezentacja dziatan podejmowanych przez Agencje w okresie
sprawozdawczym. Kluczowe dla funkcjonowania PAZP byly w szczegdélnosci dziatania,
ktorych efektem jest rozpoczety w roku sprawozdawczym proces rewizji Planu skutecznosci
dziatania stuzb zeglugi powietrznej Baftyckiego FAB na lata 2015-2019. Ostateczny wynik
przedmiotowego procesu wptynie na funkcjonowanie Agencji w Kkolejnych latach
oraz przyszte decyzje dotyczgce kierunkdw dziatan podejmowanych w ramach PAZP.
Dokument zawiera réwniez sprawozdanie z finansowej dziatalnosci Agenciji.
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Terminologia i definicje

A6
ACC

ACS
A-CDM

ADI
AFUA

AlIP
AIS
AIXM

ANS
ANS CR
ANSP

APP

APS
ARCC
ASAR
A-SMGCS

ATC
ATCO
ATFCM
ATEM
ATM

ATM MP
ATS

ATZ
AWOS

B4

Baltic FAB
BARIP
BEST MNL
BVLOS
CANSO

CDA
CDO

PAZP

Ugrupowanie ANSPs wspotpracujgce w ramach Programu SESAR

(Area Control Centre or Area Control) — centrum kontroli obszaru lub kontrola
obszaru

(Area Control Surveillance) — uprawnienie kontroli obszaru radarowej

(Airport Collaborative Decision Making) — lotniskowy system wspodlnego
podejmowania decyzji

(Aerodrome Control Instrument) — uprawnienie kontroli lotniska instrumentalnej
(Advanced Flexible Use of Airspace) — zaawansowane elastyczne
wykorzystanie przestrzeni powietrznej

(Aeronautical Information Publication) — publikacja informacji lotniczej
(Aeronautical Information Service) — Stuzba Informac;ji Lotniczej

(Aeronautical Information Exchange Model) — Model Wymiany Danych
Lotniczych

(Air Navigation Services) — Stuzby Zeglugi Powietrznej

Instytucja swiadczgca stuzby zeglugi powietrznej z Republiki Czeskiej

(Air Navigation Services Provider) — Instytucja zapewniajgca Stuzby Zeglugi
Powietrznej

(Approach Control) — organ kontroli zblizania

(Approach Control Surveillance) — uprawnienie kontroli zblizania radarowej
Cywilno-wojskowy osrodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa
Poszukiwanie i ratownictwo lotnicze

(Advanced surface movement guidance and control system) — zaawansowany
system zarzgdzania ruchem w porcie lotniczym

(Air Traffic Control) — Kontrola Ruchu Lotniczego

(Air Traffic Controller) — kontroler ruchu lotniczego

(Air Traffic Flow and Capacity Management) — Zarzadzanie Przeptywem
i Pojemnoscig Ruchu Lotniczego

(Air Traffic Flow Management) — Zarzadzanie Przeptywem Ruchu Lotniczego
(Air Traffic Management) — Zarzgdzanie Ruchem Lotniczym

(ATM Master Plan) — Europejski Centralny Plan Wdrazania ATM

(Air Traffic Services) — Stuzby Ruchu Lotniczego

(Aerodrome Traffic Zone) — strefa ruchu lotniskowego

(Automated Weather Observing System) — automatyczne systemy pomiarowe
parametrow meteorologicznych

Konsorcjum ANSPs z Europy Srodkowo-Wschodniej przygotowujgce wspdlny
wniosek aplikacyjny do SJU

Battycki FAB — Battycki Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej ustanowiony
pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Republikg Litewskag

Board of Airline Representatives in Poland — Rada Przedstawicieli Linii
Lotniczych w Polsce

(BEST Micro Nav Limited) — symulator wykorzystywany do szkolenia
podstawowych technik kontroli ruchu lotniczego (szkolenia wstepnego)
Uprawnienia do wykonywania lotow poza zasiegiem i w zasiegu wzroku
operatora bezzatogowego statku powietrznego

(Civil Aviation Navigation Services Providers Organization) — Organizacja
Dostawcow Stuzb Zeglugi Powietrznej Lotnictwa Cywilnego

(Continous Descent Approach) — podejscie z ciggtym znizaniem

(Continous Descent Operations ) — operacje z ciggtym znizaniem
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CEM (Collaborative Environmental Management) — wspodtpraca w zarzgdzaniu
aspektami srodowiskowymi

CNS (Communication Navigation Surveillance) — fgczno$¢, nawigacja, dozorowanie

CRCO (Central Route Charges Office) — Centralne Biuro Optat Trasowych

Croatia Control Chorwacka instytucja swiadczaca stuzby zeglugi powietrznej

COM (Communications) — tgcznosc¢

COOPANS (Cooperation of Air Navigation Service Providers) — partnerstwo branzowe
ANSPs z Austrii, Chorwacji, Danii, Irlandii i Szwecji oraz producenta systemu
ATM (Thales)

CPDLC (Controller Pilot Data Link Communications) — tgcznos¢ kontroler-pilot linig
przesytania danych

CS (Centralised Services) — ustugi scentralizowane

CTR (Control Zone) — strefa kontrolowana lotniska

Cz Centrum Zapasowe

CZRL Centrum Zarzgdzania Ruchem Lotniczym

Danube FAB Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej skupiajgcy ANSPs z Bulgarii
i Rumunii

DCT (Direct) — lot po prostej

DFS (Deutsche Flugsicherung) — niemiecka instytucja $wiadczaca stuzby Zzeglugi
powietrznej

DME (Distance Measuring Equipment) — radio-odlegtosciomierz

DSNA (Direction des services de la navigation aérienne — department of air navigation
services) — instytucja swiadczaca stuzby zeglugi powietrznej we Francji

DVOR (Doppler VOR) — VOR dopplerowski

DUC (Determined Unit Cost) — ustalony koszt jednostkowy

EASA (European Aviation Safety Agency) — Europejska Agencja Bezpieczenstwa

Lotniczego
EATMN (European Air Traffic Management Network) — Europejska Sie¢ Zarzadzania

Ruchem Lotniczym
ENAIRE Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (Aena) — Spanish Airports and Air
Navigation — hiszpanska instytucja swiadczaca stuzby zeglugi powietrzne;j

ENAV Ente Nazionale di Assistenza al Volo — wtoska instytucja swiadczgca stuzby
zeglugi powietrznej

EPDE Lotnisko Deblin

EPWW (Flight Information Region Warszawa) — Rejon Informacji Powietrznej
Warszawa (FIR Warszawa)

ER (En-route) — trasowe

ERP (Enterprise Resource Planning) — planowanie zasobow przedsiebiorstwa,
system informatyczny stuzgcy wspomaganiu zarzagdzaniem przedsiebiorstwem

ESARR (EUROCONTROL Safety Regulatory Requirement) —  wymagania

EUROCONTROL w zakresie przepiséw bezpieczenstwa

EUROCONTROL (European Organization for the Safety of Air Navigation) — Europejska

Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej

Eurostat (European Statistical Office) — Europejski Urzad Statystyczny

FAB (Functional Airspace Block) — Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej

FABCE (FAB Central Europe) — Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej skupiajgcy
ANSPs z Austrii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Wegier,
Stowacji i Stowenii

FIR (Flight Information Region) — Rejon Informacji Powietrznej
FIS (Flight Information Services) — Stuzba Informacji Powietrzne;j
FL (Flight level) — poziom lotu

FRA (Free Route Airspace) — przestrzen powietrzna wolnych lotéw
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GAT
GATE ONE

GNSS

GO FRA

GSA
GUS
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(General Aviation Transport) — ogolny ruch lotniczy

Porozumienie zawarte przez instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej
Europy Srodkowej i Wschodniej (Austrii, Bosni i Hercegowiny, Butgarii, Czech,
Chorwaciji, Polski, Litwy, Wegier, Rumunii, Stowacji i Stowenii)

(Global Navigation Satellite System) — globalny system nawigacji satelitarnej
(Gate One Free Route Airspace) — przestrzen powietrzna wolnych lotow
w ramach Gate One

(European GNSS Agency) — Europejska Agencja ds. GNSS

Gtoéwny Urzad Statystyczny

Hungaro Control Wegierska instytucja swiadczgca stuzby zeglugi powietrznej

IANS
IATA
ICAO
IFR

ILS
IMGW PIB
Indra

INEA

iTEC

ITS
KE
KIO
KPA
KRL
LOT
LPS

LSM
LSSIP

MATZ
MET
MFW
MIiB
MLAT
MO
MON
MRT
MSSR
MVS
NATS

NAV
NM

PAZP

(Institute of Air Navigation Services —- EUROCONTROL) — Instytut Stuzb Zeglugi
Powietrznej przy EUROCONTROL

(International Air Transport Association) — Miedzynarodowe Zrzeszenie
Przewoznikéw Powietrznych

(International Civil Aviation Organisation) — Miedzynarodowa Organizacja
Lotnictwa Cywilnego

(Instrument Flight Rules) — przepisy wykonywania lotéw wedlug wskazan
przyrzagdow

(Instrumental Landing System) — system lgdowania wg wskazan przyrzgdéw
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
Dostawca systemu operacyjnego P_21 i platformy symulatorowej do tego
systemu

(Innovation & Networks Executive Agency) — Agencja Wykonawcza
ds. Innowacyjnosci i Sieci
(Interoperability Through European Collaboration) - interoperacyjnos¢

w ramach wspotpracy europejskiej, program rozwoju nowej generacji systemu
zarzadzania ruchem lotniczym

Indywidualny Tok Szkolenia

Komisja Europejska

Krajowa Izba Odwotawcza

(Key Performance Area) — kluczowy obszar skutecznos$ci dziatania

Kontroler ruchu lotniczego

PLL LOT — Polskie Linie Lotnicze LOT

Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky — stowacka instytucja
Swiadczgca stuzby zeglugi powietrznej

(Local Safety Manager) — Lokalny Specjalista ds. Bezpieczenstwa

(Local Single Sky ImPlementation) — Krajowy Plan Wdrazania Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej

(Military Aerodrome Traffic Zone) — wojskowa strefa ruchu lotniskowego
Ostona meteorologiczna

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

(Multilateration) — pozycjonowanie hiperboliczne

(Management Office) — Biuro Zarzadzania FAB

Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Wojskowe trasy na matych wysokosciach

(Secondary Surveillance Radar) — radar wtorny

(Movements) — operacje lotnicze

(National Air Traffic Services) — brytyjska instytucja Swiadczgca stuzby zeglugi
powietrznej

(Navigation) — nawigacja

(Nautical Mile) — mila morska
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NMC
NMOC

OAT
oJT
OJTI

oou
OPS
OR
OR/RX
OR/TX
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(Network Management Cell) — komérka zarzgdzania siecig

(Network Manager Operations Centre) — Centrum Operacyjne Zarzadzajgcego
Siecig

(Operational Air Traffic) — operacyjny ruch lotniczy

(On the Job Training) — praktyka na stanowiskach operacyjnych

(On the Job Training Instructor Endorsement) — uprawnienie uzupetniajgce
instruktora szkolenia operacyjnego

Obszar Ograniczonego Uzytkowania

Osrodek Planowania Strategicznego

Osrodek radiokomunikaciji

OR odbiorczy

OR nadawczy

Oro Navigacija Litewska instytucja Swiadczaca stuzby zeglugi powietrznej

OSPA
OSTI

PANDORA
PANS
PANSA
PAZP
PCP

P 21
PFRON
PKB
PKBWL
PLL LOT
PLX

POIiS
PPE
PPL
PRB

PRINCE2
PRU

PSD RP2
PSR
RAD
RAT
Rejestr LUN
RI

RNAV
RP1

RP2

RPA
SAR

PAZP

Osrodek Szkolenia Personelu ATS

(On the Simulator Training Instructor Special Endorsement) — uzupetniajgce
uprawnienie specjalne instruktora symulatorowego

Zintegrowany system danych operacyjnych

(Provision of Air Navigation Services) — dostawca stuzb zeglugi powietrznej
(Polish Air Navigation Services Agency) — Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

(Pilot Common Projects) — wspélny projekt pilotazowy wspierajgcy realizacje
centralnego planu zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie

(PEGASUS_21) — system zarzadzania ruchem lotniczym ATM

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Produkt krajowy brutto

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Lotniczych

Polskie Linie Lotnicze LOT

(Planning Extension) — system zarzgdzania elektronicznymi bazami danych
lotniczych

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Pracowniczy Program Emerytalny

Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”

(Performance Review Body) — organ weryfikujgcy skutecznos$¢ dziatania
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SES)

(Projects In Controlled Environments) — Projekty w sterowanym srodowisku —
metodyka zarzgdzania projektami oparta na miedzynarodowych standardach
(Performance Review Unit) — organ odpowiedzialny za monitorowanie
i przeglad skutecznosci dziatania europejskiego systemu ANS

Plan skutecznosci dziatania stuzb zeglugi powietrznej Baityckiego FAB na lata
2015-2019

(Primary Surveillance Radar) — radar pierwotny

(Radar endorsement) — uprawnienie uzupetniajgce kontroli za pomocg radaru
(Risk Analysis Tool) — metodologia narzedzia analizy ryzyka

Rejestr Lotniczych Urzgdzen Naziemnych

(Runway Incursion) — nagte wtargniecie na droge startowg

Nawigacja trasowa

(Reference Period) — okres odniesienia w ramach systemu skuteczno$ci
dziatania na lata 2012-2014

(Reference Period) — okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci
dziatania na lata 2015-2019

(Remotely Piloted Aircraft) — bezzatogowy statek powietrzny

(Search and Rescue) — Poszukiwanie i Ratownictwo
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SDM

SES
SESAR

SID

SJu
SKO
Skyguide
SLA

Slovenia Control

SMI
SMS
SPOC

STAM
STATFOR

SuU

SU-L
SUP ATM
SUR
SWIM
SZBI
SZRP
TMA

TNC

TRA

TSA

TWR

UE
UkSATSE

uLC
UFP

VHF
VFR
VOR
WE
WoP
wkw
ZDP
ZFSS
VASYA
ZUS

PAZP

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

(SESAR Deployment Manager) — kierownik komorki
Programu SESAR

(Single European Sky) — Jednolita Europejska Przestrzeh Powietrzna

(Single European Sky ATM Research) — Program Jednolitego Systemu
Zarzgdzania Ruchem Lotniczym Nowej Generac;ji

(Standard Instrument Departure) — standardowy odlot wedtug wskazah
przyrzgdéw

(SESAR Joint Undertaking) — Wspolne Przedsiewziecie SESAR
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

Szwajcarska instytucja swiadczaca stuzby zeglugi powietrznej

(Service Level Agreement) — umowa utrzymania i systematycznego
poprawiania ustalonego miedzy klientem a ustugodawca poziomu jakosci ustug
Stowenska instytucja swiadczgca stuzby zeglugi powietrznej

(Separation minima infringement) — naruszenie minimow separacji

(Safety Management System) — System Zarzgdzania Bezpieczenstwem
(Search & Rescue Point of Contact) — punkt kontaktowy dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych

(Short-Term ATFCM Measures) — proces zarzgdzania przeptywem ruchu
lotniczego i pojemnoscig sektorow

(Statistics and Forecasts Service) — jednostka ds. statystyk i prognoz ruchu
lotniczego EUROCONTROL

(Service Units) — jednostki ustugowe dla ustug trasowych

(Service Units — Landing) — jednostki ustugowe dla ustug terminalowych
(Supervisor ATM) — kierownik zmiany ATM

(Surveillance) — dozorowanie

System-wide Information Management — systemowe zarzgdzanie informacjg
System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

(Terminal Manoeuvring Area) — rejon kontrolowany wezia lotnisk

(Terminal Navigation Charge) — optata terminalowa

(Temporary Reserved Area) — strefa czasowo zarezerwowana

(Temporary Segregated Area) — strefa czasowo wydzielona

(Aerodrome Control Tower) — wieza kontroli lotniska lub organ kontroli lotniska
Unia Europejska

(Ukrainian State Air Traffic Services Enterprise) — ukraifska instytucja
Swiadczgca stuzby zeglugi powietrznej

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.)

(Very High Frequency) — bardzo wysoka czestotliwos¢ — fale ultrakrotkie
(Visual Flight Rules) — przepisy wykonywania lotéw z widocznoscig

(VHF Omni-directional Range) — radiolatarnia

Wspdlnota Europejska

Whiosek o ptatnosé

Wydatki kwalifikowane

Zarzad Drég Powiatowych

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zintegrowany System Zarzgdzania

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

procesu realizaciji
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KOD ICAOQ:

EPBY
EPGD
EPKK
EPKT
EPLB
EPLL
EPMO
EPPO
EPRA
EPRZ
EPSC
EPSY
EPWA
EPWR
EPZG

PAZP

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

NAZWA PORTU LOTNICZEGO:

Port Lotniczy Bydgoszcz — Szwederowo
Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy
Port Lotniczy Krakéw — Balice

Port Lotniczy Katowice — Pyrzowice
Port Lotniczy Lublin

Port Lotniczy £6dz — Lublinek

Port Lotniczy Warszawa/Modlin

Port Lotniczy Poznan — tawica

Port Lotniczy Radom — Sadkéw

Port Lotniczy Rzeszow — Jasionka

Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw

Port Lotniczy Olsztyn — Mazury

Port Lotniczy Chopina w Warszawie
Port Lotniczy Wroctaw — Strachowice
Port Lotniczy Zielona Gdéra — Babimost
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

|. Czes¢ pierwsza. Wprowadzenie i podstawy sprawozdawczosci

1. Informacje ogélne

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej utworzona na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku
o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1641), zwanej dalej ustawg
o PAZP, jest instytucjg zapewniajgcg stuzby zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, certyfikowang i wyznaczong zgodnie z ustawg z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2013 r., poz. 1393, z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawg Prawo lotnicze
oraz prawem UE przez ministra wlasciwego ds. transportu do zapewniania stuzb Zeglugi
powietrznej w Rejonie Informacji Powietrznej FIR Warszawa.

Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej za 2015 rok, zwane
dalej ,Sprawozdaniem” zostato opracowane zgodnie z przepisami zawartymi w krajowych
i unijnych aktach prawnych, w tym art. 6. ust. 2. pkt 4 ustawy o PAZP oraz wymogami
dotyczgcymi sprawozdawczosci zawartymi w zatgczniku | rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1035/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 roku ustanawiajgcego wspoélne wymogi dotyczace
zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 482/2008
i (UE) nr 691/2010 (Dz. U. UE L 271/23 z dnia 18.10.2011 r.).

Sprawozdanie zawiera informacje o zrealizowanych w 2015 roku celach i zadaniach
okreslonych w dokumentach programowych i planistycznych. W 2015 roku podstawowymi
dokumentami planistycznymi PAZP byty Plan skuteczno$ci dziatania stuzb zeglugi powietrznej
Battyckiego FAB na lata 2015-2019, zwany dalej PSD RP2 oraz Plan roczny na 2015 rok i Plan
piecioletni na lata 2015-2019, zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w dniu
3 grudnia 2015 r. Niniejszy dokument stanowi narzedzie monitoringu realizacji powyzszych
Planow.

1.1. Podstawy prawne dziatalnosci
Wykaz aktéw prawnych stanowigcych podstawe prawng dziatalnosci PAZP.
Akty prawne krajowe:

1) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1641).

2) Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r., poz. 605, z pdzn. zm.).

3) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.).

4) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
nadania statutu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 39).

5) Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie optat
nawigacyjnych (Dz. U. z 2007 r., Nr 92, poz. 619).

6) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wymagan EUROCONTROL w zakresie przepiséw
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym ESARR (Dz. U. z 2004 r., Nr 224, poz. 2283, z pézn.
zm.), w tym:

e ESARR 1 — nadzér nad bezpieczenstwem w zarzgdzaniu ruchem lotniczym;

e ESARR 2 - sktadanie meldunkéw oraz rozpatrywanie nieprawidtowosci w ruchu
lotniczym;

e ESARR 3 - wykorzystanie systemoéw zarzgdzania bezpieczenstwem przez organy
zarzgdzania ruchem lotniczym;

e ESARR 4 — ocena i ograniczenia ryzyka w systemie zarzgdzania ruchem lotniczym;

1 Rozporzgdzenie zastgpito rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie nadania statutu
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 56, poz. 378).
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

e ESARR 5 — wymagania do personelu stuzb zarzgdzania ruchem lotniczym
(wspodlnotowa licencja kontrolera ruchu lotniczego) oraz do personelu technicznego
I inzynieryjnego wykonujacego zadania zwigzane z bezpieczenstwem operacyjnym;

e ESARR 6 — wymagania dotyczgce oprogramowania systemow zarzgdzania ruchem
lotniczym.

7) Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca
2013 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk (Dz. U. z 2013 r., poz. 810).

8) Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
13 sierpnia 2013 roku w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania kosztéw
zwigzanych z zapewnieniem stuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z optat
nawigacyjnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1009).

9) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie planow
skutecznosci dziatania (Dz. U. z 2014 r., poz. 680).

10) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wymagan EUROCONTROL w zakresie przepisow systemu
opfat trasowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1229).

11) Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1877).

12) Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1547).

Akty prawne wspdlnotowe:

1) Umowa Wielostronna w sprawie optat trasowych, sporzgdzona w Brukseli dnia 12 lutego
1981 r. (Dz. U. z 2006 r., Nr 238, p0z.1725).

2) Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. ustanawiajgce ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej —
jednolite podstawy prawne do stworzenia Jednolitej Przestrzeni Powietrznej; Dz. U. UE
L 96 z dnia 31.03.2004 r.)2.

3) Rozporzadzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie zapewniania stuzby zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej — okreslenie wspélnych wymogow bezpiecznego i sprawnego
zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej we Wspdlnocie (Dz. U. UE L 96 zdnia
31.03.2004 r.)3.

4) Rozporzadzenie (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 roku w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej — wsparcie koncepcji stopniowo wzrastajgcej
operacyjnej integracji przestrzeni powietrznej w kontekscie wspélnej polityki transportowej
oraz ustanowienia wspolnych procedur projektowania, planowania i zarzgdzania
zapewniajgcych sprawng i bezpieczng realizacje zarzgdzania ruchem lotniczym
(Dz. U. UE L 96 z dnia 31.03.2004 r.)*.

5) Rozporzgdzenie (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 roku w sprawie interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarzadzania Ruchem
Lotniczym — osiggniecie interoperacyjnosci pomiedzy réznymi systemami, czesciami
sktadowymi istosownymi  procedurami EATMN, jak rdéwniez zapewnienie
skoordynowanego i szybkiego wprowadzenia nowych, uzgodnionych i zatwierdzonych

2 Rozporzgdzenie zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1070/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r., zmieniajgcym rozporzgdzenia (WE) nr 549/2004, (WE) nr 550/2004, (WE) nr 551/2004
oraz (WE) nr 552/2004 w celu poprawienia skutecznosci dziatania i zréwnowazonego rozwoju europejskiego
systemu lotnictwa (Dz. U. UE L 300/34).

3 Jak wyzej.

4 Jak wyzej.
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

koncepcji operacyjnych bgdz technologii w zarzgdzaniu ruchem lotniczym (Dz. U. UE L 96
z dnia 31.03.2004 r.)®.

6) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2150/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r. ustanawiajgce
wspoélne zasady elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej — wzmacnia
I harmonizuje stosowanie rozporzgadzenia (WE) nr 549/2004 (Dz. U. UE L 342/20 z dnia
24.12.2005r.).

7) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1361/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspolnego przedsiewziecia
w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR) (Dz. U. UE L 352/12 z dnia 31.12.2008 r.).

8) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 29/2009 z dnia 16 stycznia 2009 r. ustanawiajgce
wymogi dla ustug tagcza danych w jednolitej europejskiej przestrzeni (Dz. U. L 13/3 z dnia
17.01.2009, z pézn. zm.).

9) Decyzja Rady 2009/320/WE z dnia 30 marca 2009 r. zatwierdzajgca centralny plan
zarzgdzania europejskim ruchem lotniczym projektu badawczego ATM (SESAR)
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (ATM Master Plan) (Dz. U. UE L 95/41
z dnia 09.04.2009 r.).

10) Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 73/2010 z dnia 26 stycznia 2010 roku ustanawiajgce
wymagania dotyczace jakosci danych i informacji lotniczych dla jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (Dz. U. UE L 23/6 z dnia 27.01.2010 r., z pézn. zm.).

11) Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 677/2011 zdnia 7lipca 2011r. ustanawiajgce
szczegotowe przepisy wykonawcze dotyczace funkcji sieciowych zarzgdzania ruchem
lotniczym (ATM) oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 691/2010 (Dz. U. L 185/1 z dnia
15.07.2011r.).

12) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1034/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r.
w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem w zarzgdzaniu ruchem lotniczym i stuzbach
zeglugi powietrznej oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 691/2010 (Dz. U. UE
L 271/15 z dnia 18.10.2011 r.).

13) Rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajgce wspodlne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej
oraz zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz. U. UE L
271/23 z dnia 18.10.2011 r.).

14) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 409/2013 z dnia 3 maja 2013 roku
w sprawie definicji wspélnych projektéw, ustanowienia systemu zarzgdzania i okreslenia
zachet wspierajgcych wdrozenie europejskiego centralnego planu zarzadzania ruchem
lotniczym (Dz. U. UE L 123/1 z dnia 4.05.2013 r.).

15) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 r.
ustanawiajgce system skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji
sieciowych (Dz. U. UE L 128/1 z dnia 9.05.2013 r.).

16) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 391/2013 z dnia 3 maja 2013 r.
ustanawiajgce wspodlny system opfat za korzystanie ze stuzb Zzeglugi powietrznej
(Dz. U. UE L 128/31 z dnia 9.05.2013 r.).

17) Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgca ogodlnounijne
docelowe parametry skutecznosci dziatania dla sieci zarzadzania ruchem lotniczym
oraz progi alarmowe na drugi okres odniesienia obejmujacy lata 2015-2019 (Dz. U. UE L
71/20 z dnia 12.03.2014 r.).

18) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 716/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie ustanowienia wspolnego projektu pilotazowego wspierajgcego realizacje

5 Jak wyzej.
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie (Dz. U. L 190/19 z dnia
28.06.2016 r.).

19) Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/340 z dnia 20 lutego 2015 r. ustanawiajgce
wymagania techniczne i procedury administracyjne dotyczace licencji i certyfikatow
kontroleréw ruchu lotniczego zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008, zmieniajgce rozporzgadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
923/2012 i uchwalajgce rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 805/2011 (Dz. U. L 63/1 z dnia
6.03.2015r.).

20) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/348 z dnia 2 marca 2015 r. dotyczgca zgodnosci
niektérych celéw zawartych w planach krajowych lub planach dotyczacych funkcjonalnych
blokéw przestrzeni powietrznej, przedtozonych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004, z ustalonymi na drugi okres odniesienia
parametrami docelowymi skutecznosci dziatania obowigzujgcymi na obszarze catej Unii
(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 1293) (Dz. U. L 60/55 z dnia 4.03.2015 r.).

21) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/670 z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustalenia zgodnosci stawek jednostkowych w strefach pobierania optat na rok 2015
na podstawie art. 17 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 391/2013 (notyfikowana jako
dokument nr C(2015) 2635) (Dz. U. L. 110/25 z dnia 29.04.2015r.).

1.2. Status formalno-prawny i wlasnosciowy

PAZP jest panstwowg osobg prawng i podlega ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.
Prawa i obowigzki panstwowej wtadzy nadzorujgcej w rozumieniu wybranych aktéw prawnych
UE oraz inne prawa i obowigzki w zakresie wykonywania biezgcego nadzoru nad realizacjg
zadan przez Agencje, wykonuje Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W 2015 r. Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej realizowata samodzielng dziatalno$¢ na podstawie aktéw
prawnych wymienionych w podrozdziale 1.1. Podstawy prawne dziafalnoSci.

1.3. Zakres dzialalnosci i struktura organizacyjna

PAZP jest instytucjg zapewniajgcg zarzadzanie przestrzenig powietrzng i przeptywem ruchu
lotniczego oraz zapewniajgcg stuzby zeglugi powietrznej (ANS), w tym:

stuzby ruchu lotniczego (ATS);
stuzby tgcznosci (COM);

stuzby nawigacji (NAV);

stuzby dozorowania (SUR);
stuzby informacji lotniczej (AlS).

Ponadto PAZP:

e dostarcza uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacji meteorologicznych
wytworzonych przez instytucje certyfikowane w tym obszarze;

e zapewnia projektowanie procedur lotu;

¢ kontroluje z powietrza urzgdzenia i systemy fgcznosci lotniczej, nawigacji i dozorowania
przestrzeni powietrznej;
prowadzi szkolenia i udziela konsultacji w zakresie ANS;

e prowadzi dziatalnos¢ badawczo — rozwojowg w zakresie ANS;
dokonuje zakupu, utrzymania oraz modernizacji infrastruktury.

Struktura organizacyjna PAZP wg stanu na dzien 31.12.2015 r.:

e pion Prezesa PAZP;

e pion zastepcy Prezesa do spraw zeglugi powietrznej;

e pion zastepcy Prezesa ds. finansowo-administracyjnych.
W poszczegolnych pionach wydzielone sg biura, dziaty, zespoty, osrodki lub samodzielne
stanowiska.
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Zatgcznik 2 do niniejszego sprawozdania przedstawia szczegotowy schemat organizacyjny
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wg stanu na dzien 31.12.2015r.

1.4. Zasady prowadzenia gospodarki finansowe]

Agencja, zgodnie z ustawg PAZP prowadzi samodzielng gospodarke finansowa,
Z uwzglednieniem prawa UE, umoéw miedzynarodowych oraz przepisow EUROCONTROL,
dotyczgcych systemu optat nawigacyjnych, w tym zasad ustalania i pobierania optat
oraz wystawiania faktur przez CRCO.

PAZP prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o plan finansowy, ktéry okre$la w szczegdlnosci:
przychody, koszty, wynik finansowy brutto, obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego,
wynik finansowy netto, proponowany podziat lub pokrycie wyniku finansowego.

Wygenerowany przez Agencje zysk netto, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
decyzjg ministra wtadciwego ds. transportu, zostanie przeznaczony na zwiekszenie funduszu
zapasowego®.

PAZP, jako inna panstwowa osoba prawna w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), zwanej dalej UFP, ma
obowigzek przekazywania danych do ustawy budzetowej. Ujmowane w ustawie budzetowej
zapisy dotyczgce Agencji sgjedynie odzwierciedleniem jej gospodarki finansowej i nie
generujg — w sferze realnej — ani przychodoéw ani kosztéw dla budzetu panstwa.

Koszty dziatalno$ci sg pokrywane z wypracowanych przychodéw. Zrédtem przychodéw sa:
przychody z opfat za $wiadczone ustugi, odsetki od lokat bankowych, dotacja celowa z budzetu
panstwa, inne przychody, w tym $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy.

Gtoéwnym zrodlem wypracowanego przychodu ze sprzedazy sg przychody z dziatalnosci
nawigacyjnej obejmujgce opfaty pobierane z tytutu zapewnienia stuzb Zzeglugi powietrznej
(rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 391/2013 z 3 maja 2013 roku ustanawiajgce
wspolny system opfat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej).

Wysoko$¢ osiggnietych przychodow za Swiadczenie ustug nawigacji (trasowych
i terminalowych) uzalezniona jest od poziomu corocznie ustalanych stawek jednostkowych
stosowanych przy opfatach za swiadczone ustugi nawigacyjne (unit rate).

Podstawowymi wielkosciami, na ktérych oparte zostaty wyliczenia dotyczace przychoddéw
ze sprzedazy ustug nawigacyjnych swiadczonych przez Agencje, sa:

e liczba operacji trasowych, ciezar statkdw powietrznych oraz dtugosc¢ trasy przebytej
nad terytorium Polski, jako podstawowe wyznaczniki dla liczby naliczonych service units
(SU) w nawigacjach ruchu tranzytowego oraz nawigacjach do startéw i lgdowan;

o liczba oraz ciezar statkbw powietrznych Igdujgcych w ,kontrolowanych” polskich portach
lotniczych, jako podstawowe wielkosci dla liczby service units (SU-L) w ustugach
terminalowych.

Dalszy podziat przychoddéw nawigacyjnych jest zdeterminowany rodzajem optaty pobierane;j
w zaleznosci od rodzaju swiadczonej ustugi nawigacyjne;j.

Do kalkulacji przychodow z przelotéw tranzytowych oraz przychodow z nawigacji do startow
i ladowan (doloty) stosowana jest optata za ustugi trasowe. lloczyn jej wartosci jednostkowe;j
i wielkosci prognozowanych service units dla tego obszaru stanowi wartos¢ przychoddéw
za ustugi en-route w przestrzeni kontrolowanej.

6 Szczegbtowe zasady pokrywania wyniku finansowego zostaty okreslone w art. 9 ust. 8 i 9 ustawy o PAZP.
W przypadku wystgpienia straty netto, Agencja przewiduje zgodnie z ustawg o PAZP, pokrycie jej z funduszu
zapasowego. W przypadku wystgpienia sytuacji, gdyby strata netto przewyzszata fundusz zapasowy zastosowanie
bedg miaty zapisy okreslone w art. 9 ust. 9 przedmiotowej ustawy.
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Do kalkulacji przychoddéw z tytutu nawigacji terminalowej stosowana jest stawka dla ustug
terminalowych. lloczyn jej wartosci jednostkowej oraz wielkosci prognozowanych service units
dla tego obszaru stanowi wartos$¢ przychodow za ustugi terminalowe.

Przychody uzyskane z tytutu optat trasowych za loty wykonywane w polskiej przestrzeni
powietrznej naliczane, fakturowane i pobierane sg w euro w imieniu PAZP przez Centralne
Biuro Optat Trasowych (CRCO), jednostke organizacyjng EUROCONTROL. Optata za ustuge
nawigaciji terminalowej naliczana jest w ztotych i pobierana przez PAZP.

W zwigzku ze swiadczeniem ustug nawigacyjnych Agencja uzyskuje takze przychody z tytutu
dotacji celowej z budzetu panstwa stanowigce zwrot kosztéw ponoszonych przez Agencje
na rzecz statkéw powietrznych uprawnionych do zwolnienia (zgodnie z art. 130 ust. 7 ustawy
Prawo lotnicze). Wartos¢ tej kwoty jest obliczana w czesci dotyczgcej lotéw VFR wedtug
metody kosztu krancowego i ksiegowana na wyodrebnionych kontach w systemie finansowo-
ksiegowym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 13 sierpnia 2013 roku.

1.5. Jakos¢ i doskonalenie organizaciji

Zgodnie z UFP w Agencji funkcjonuje system kontroli zarzadczej, wspierajacy zarzgdzanie
w obszarze zapewnienia realizacji celéw i zadan PAZP, z wykorzystaniem utrzymywanego
w PAZP Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Jakoscig, Srodowiskowego i BHP.

W 2015 r. kontrola zarzgdcza realizowana byta m.in. poprzez:

1) zarzagdzanie organizacjg w oparciu 0 obowigzujgce regulacje wewnetrzne (Regulamin
Organizacyjny, Zarzadzenia, Polecenia Stuzbowe, Pisma Okdlne, Decyzje,
Petnomocnictwa oraz Upowaznienia);

2) zarzadzanie jakoscig w oparciu o Zintegrowany System Zarzadzania (ZSZ), w tym System
Zarzadzania Bezpieczenstwem (ang. Safety Management System - SMS).
(do dokumentacji ZSZ zalicza sie Polityke PAZP, Ksiege ZSZ, Ksiege SMS, Procedury
Systemowe, Karty Procesu, Procedury postepowania, Instrukcje postepowania);

3) realizacje celdw strategicznych PAZP, w tym zarzgdzanie ryzykiem (okreslone w planach
strategicznych PAZP, Planie skutecznos$ci dziatania stuzb zeglugi powietrznej Battyckiego
FAB na lata 2015-2019).

Ponadto weryfikacja skutecznosci oraz efektywnosé systemu kontroli zarzgdczej w roku
sprawozdawczym byta wspierana mechanizmami kontrolnymi, realizowanymi poprzez
dziatania kontrolno-audytowe prowadzone przez instytucje zewnetrzne oraz kompetencyjnie
odpowiedzialne komorki organizacyjne PAZP. Realizacja zalecenn oraz rekomendacii
sformutowanych przez wskazane podmioty wptywata bezposrednio na doskonalenie systemu
kontroli zarzadczej w Agencji w roku sprawozdawczym 2015.

W roku 2015 w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej podjete zostaty
w szczegolnosci nastepujgce dziatania:

1) zaktualizowano i uproszczono procedure zakupows;

2) wprowadzono zmiany do statutu PAZP;

3) wprowadzono zmiany organizacyjne i usprawniono proces zarzgdzania inwestycjami;

4) ujednolicono wzory umoéw inwestycyjnych wprowadzajac ogdlne zasady zawierania
I realizacji umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane.

Kontynuowano proces zmian organizacyjnych i strukturainych w PAZP sprzyjajacy
efektywnemu zarzadzaniu organizacjg, co w konsekwencji znalazto odzwierciedlenie
w pozytywnej certyfikacji PAZP  potwierdzajgcej spetnienie wymagan krajowych
i miedzynarodowych we wszystkich obszarach dziatalno$ci Agencji.
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1.6. Analiza dziatalnosci PAZP

Od poczatku 2015 roku PAZP realizowata swoje zadania w oparciu o cele okreslone
na poziomie Battyckiego FAB, w Planie skutecznoSc¢ dziatania stuzb zeglugi powietrznej
Battyckiego FAB na lata 2015-2019, zwanym dalej PSD RP2. Opisywane w niniejszym
dokumencie dziatania odnosity sie zatem do pierwszego roku obowigzywania powyzszego
dokumentu dla drugiego okresu referencyjnego (RP2). W kontekscie powyzszego
Kierownictwo Agencji monitorowato procesy zachodzgce w otoczeniu wewnetrznym
i zewnetrznym PAZP, podejmowato dziatania kierunkowe, zmierzajgce do optymalizacii
procesdéw zarzagdczych na poziomie organizacji oraz dla zapewnienia jej wiasciwego
finansowania. Dla sytuacji finansowej Agencji duze znaczenie miata zmiana czynnikow
ruchowych i makroekonomicznych w stosunku do przyjetych w PSD RP2. W konsekwencji
w okresie sprawozdawczym zanotowano nizsze niz planowano przychody ze sprzedazy.
Kierownictwo Agenciji, realizujgc aktywnie polityke przeciwdziatania skutkom negatywnego
oddzialywania czynnikbw zewnetrznych na funkcjonowanie organizacji podjeto szereg
$rodkéw zaradczych, ograniczajgcych ich bezposredni wplyw na PAZP. W pazdzierniku
2015r. Prezes Agencji przedtozyt ministrowi wilasciwemu ds. transportu Plan dziatan
restrukturyzacyjnych Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne.

Przedtozony Plan dziatan restrukturyzacyjnych PAZP byt podstawg do zapewnienia pokrycia
kosztéw osobowych Agencji na 2015 r. w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej i w tym
zakresie zostat zaakceptowany przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa dnia 3 grudnia
2015r.

Ponadto biezgca analiza skutkow implementowanych rozwigzah oraz pogarszajgca sie,
pod wptywem czynnikdw zewnetrznych, sytuacja finansowa PAZP, skutkowata wystgpieniem
w grudniu 2015 r. Prezesa Agencji do ministra wiasciwego ds. transportu oraz Prezesa ULC
Z wnioskiem o rozpoczecie procedury rewizji PSD RP2 opisanej w Czesci czwartej Kluczowe
czynniki sukcesu i ryzyka rozdziat 4. Rewizja PSD RP2.

2. Opis metodyki sprawozdawczosci

Sprawozdanie z dziatalnosci PAZP jest dokumentem przygotowywanym w oparciu 0 wytyczne
ministra wiasciwego ds. transportu, tworzonym w cyklu jednorocznym, monitorujgcym obszary
i zadania okreslone w dokumentach planistycznych, w tym w planie skutecznosci dziatania
stuzb zeglugi powietrznej, planie rocznym i piecioletnim.

Czes¢ pierwsza Sprawozdania zawiera informacje ogodlne, w tym podstawy prawne
oraz zasady prowadzenia dziatalnosci i gospodarki finansowej. Ponadto w tej czesci ujeto
informacje dotyczace diagnozy dziatalnosci PAZP w okresie sprawozdawczym.

Czes¢ druga dotyczy realizacji planu rzeczowego, na ktory sktada sie m.in. opis dziatan
zrealizowanych w 2015 roku w gtéwnych obszarach dziatalnosci PAZP — KPA, ktérymi sg:
bezpieczenstwo, pojemnos¢, ochrona Srodowiska i efektywnos¢ kosztowa. Ponadto w tej
czesci przedstawiono wskazniki realizacji skutecznosci dziatania, a takze zagadnienia
horyzontalne, w tym zarzgdzanie zasobami ludzkimi i dziatalnos¢ inwestycyjng oraz prace
prowadzone w ramach inicjatyw miedzynarodowych.

Czes¢ trzecig stanowi sprawozdanie z realizacji planu finansowo-ekonomicznego, w sktad
ktérego wchodzg informacje o sytuacji makroekonomicznej i rynkowej, sytuacji finansowej
PAZP oraz realizacji wskaznikéw finansowych w roku 2015.

Czgs$¢ czwarta porusza kwestie kluczowych czynnikow sukcesu i ryzyka, jak rowniez
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do poszczegolnych obszaréw dziatalnosci PAZP.

Sprawozdanie stanowi kompleksowg informacje z dziatalnosci Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej przedstawiang ministrowi wlasciwemu ds. transportu po zaopiniowaniu przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Il. Czes¢€ druga. Sprawozdanie z realizacji planu rzeczowego

Rok 2015 byt pierwszym rokiem obowigzywania Planu skuteczno$ci dziatania stuzb zeglugi
powietrznej Battyckiego FAB na lata 2015-2019 (PSD RP2).

Zgodnie z podstawowym zatozeniem rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 390/2013
zdnia 3 maja 2013 r. ustanawiajgcego system skutecznosci dziatania dla stuzb Zeglugi
powietrznej i funkcji sieciowych, plany skutecznosci dziatania opracowane zostaty na poziomie
funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB).

W niniejszym rozdziale opisano podjete dziatania PAZP w obszarach strategicznych,
odzwierciedlajgcych kluczowe obszary dziatania (KPA), zdefiniowane w PSD RP2:

1. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa ruchu lotniczego (S1);

2. zapewnienie wymaganej pojemnosci przestrzeni powietrznej (S2);

3. minimalizowanie przez PAZP negatywnego wptywu lotnictwa na $rodowisko (S3);
4. optymalizowanie efektywnosci kosztowej (S4).

Dziatania Agencji w istotnych obszarach strategicznych, ktore bezposrednio lub posrednio
wpisywaty sie w wiecej niz jeden obszar strategiczny lub wykraczaty swoim zakresem poza
ramy okreslone w PSD RP2 opisano w rozdziale 5. Zagadnienia horyzontalne.

1. KPA-1. Bezpieczenstwo. Cel strategiczny S1 - Utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa ruchu lotniczego

W 2015 r. w obszarze bezpieczenstwa realizowano dziatania majgce na celu podniesienie
poziomu kultury bezpieczenstwa (Safety Culture)’ oraz efektywnosci SMS:

1.1. Utrzymanie i doskonalenie systemu zarzadzania bezpieczeinstwem ruchu
lotniczego (SMS)

1) Wprowadzenie polityki bezpieczenstwa w PAZP i powotanie Komitetu ds. Just Culture;

2) Wprowadzenie nowych zasad powotywania LSM poprzez zaangazowanie
w zarzgdzanie bezpieczenstwem w zakresie wykraczajgcym poza dotychczasowa
odpowiedzialno$¢, czyli poza zakres swoich organéw ATS;

3) Doskonalenie sposobu zgtaszania zdarzenh, majgcych wptyw na bezpieczenstwo ruchu
lotniczego oraz procedur badania incydentéw lotniczych w obszarze operacyjnym
i technicznym poprzez wykorzystanie ERKZ — elektronicznego systemu raportowania
zdarzeh w ATM - oraz okreslenie nowych funkcji w systemie pozwalajgcych
na zwiekszenie jego funkcjonalnosci dla uzytkownikéw;

4) Wprowadzenie jednolitych zasad powierzania pracownikom operacyjnym (kontrolerzy
ATC, informatorzy FIS) funkcji inspektoréw prowadzgcych badanie zdarzen lotniczych
oraz zwiekszenie zaangazowania pracownikéw operacyjnych w badanie zdarzen;

5) Przeprowadzanie analiz bezpieczenstwa dla zmian w systemach ATM/CNS oraz
monitorowanie wdrazania wymagan bezpieczenstwa z nich wynikajgcych;

6) Doskonalenie metodologii SOAM® w grupie pracownikow zajmujgcych sie badaniem
zdarzeh lotniczych, a takze kandydatow na inspektoréw prowadzgcych badania
zdarzen lotniczych;

7) Wprowadzenie nowych zasad prowadzenia przeglagdow bezpieczehstwa, zaktadajgce
zwiekszenie metod ankietowych wsréd personelu operacyjnego;

! Opomiarowanie prezentowane w tabeli nr 14. Realizacja wskaznikéw PSD RP2 w roku 2015.

8 SOAM (Safety Occurence Analysis Methodology) — metodologia zalecana przez EUROCONTROL. Zaktada
badanie zdarzen w zgodzie z zatozeniami Just Culture (badanie zdarzenia nie powinno by¢ nakierowane tylko na
udziat cztowieka w badanym zdarzeniu, lecz takze na okolicznosci natury organizacyjnej, ktére czesto pozostajg
ukryte i dopiero ich wskazanie pozwala prawidtowo oceni¢ kontekst badanego zdarzenia).
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8) Wspodtpraca z branzowymi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak CANSO,
EUROCONTROL, EASA i ICAO oraz organami i organizacjami krajowymi takimi jak
PKBWL, ULC, Sitly Powietrzne, porty lotnicze i przewoznicy, osrodki akademickie
i badawczo-rozwojowe.

1.2. Zapewnienie ciagtosci Swiadczonych stuzb

1) Rozwoj/aktualizacja planéw awaryjnych w zwigzku ze zmianami w systemie
funkcjonalnym ATM, w szczegdlnosci dotyczgcymi wdrozenia operacyjnego systemu
P_21, wspotpracy z NMOC oraz organizacji pracy poszczegolnych organéw ATS
w przypadkach awarii;

2) Rozwdj i utrzymanie infrastruktury CNS/ATM poprzez realizacje zadan/projektéw
inwestycyjnych — zakres zrealizowanych zadan przedstawiony zostat w Zatgczniku
1 do Sprawozdania.

W 2015 r. nie zarejestrowano zadnego wypadku lotniczego z bezposrednim lub posrednim
udziatem ATM. Odnotowano wylgcznie jeden incydent, ktéry po zbadaniu zakwalifikowano
jako powazny (kategorii zagrozenia A) z posrednim udziatem ATM.

2. KPA-2. Pojemnos¢. Cel strategiczny S2 - Zapewnienie wymaganej
pojemnosci przestrzeni powietrznej

W 2015 r. PAZP realizowata dziatania sprzyjajgce zapewnieniu pojemnosci przestrzeni
powietrznej i redukcji opéznien zgodnie z oczekiwaniami uzytkownikéw przestrzeni, osiggajac
wyznaczony cel w PSD RP2.

Zrealizowano cel — wskaznik opodznien trasowych® wyniést 0,19 min/lot w stosunku
do planowanego 0,26 min/lot i byt znacznie lepszy od wskaznika z roku 2014, kiedy wynosit
0,79 min/lot przy planowanym 0,48 min/lot.

Rys. 1. Wielkos¢ opdznien trasowych natle ruchu lotniczego MVS w latach 2010-2015

soo 1,10 e 676 684 702 200 1,2

700 590 10

600

400 0,79 0.6

300 0,63

.

100 *
0 0,19 0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

= |_iczba operacji trasowych w tys.
Srednie opéznienie (min/lot)
Zrédito: Opracowanie wlasne PAZP.

Dziatania, ktére pozwolity na osiggniecie rezultatu znacznie lepszego niz planowany na rok
2015 w zakresie KPA-2 Pojemnosc:

2.1. Dostosowanie systemu zarzgdzania ruchem lotniczym do potrzeb
operacyjnych

1) Implementacja funkcjonalnosci systemu ATM i rozwoju infrastruktury CNS/ATM —
na platformie testowej umozliwiajgcej szkolenia, na bazie ktérych PAZP mogta
przygotowac sie do pierwszego etapu podziatu pionowego;

9 Realizacja wskaznika za 2015 rok zaprezentowana zostata w podrozdziale 6.1. Realizacja wskaznikow PSD RP2.
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2) Modernizacja systemu ATM m.in. o funkcjonalnosci niezbedne dla wdrozenia pionowej
koordynacji miedzy sektorami kontroli ruchu;

3) Uzyskanie do konca 2015 roku pokrycia radiowego dla potrzeb terminowego
wprowadzenia podziatu pionowego w marcu 2016 r.;

4) Realizacja inwestycji odtworzeniowych, gwarantujgcych nieprzerwane funkcjonowanie
infrastruktury wykorzystywanej przez stuzby ruchu lotniczego.

2.2. Doskonalenie kompleksowego zarzadzania przestrzenig powietrzng

1) Zastosowano uzgodnione z EUROCONTROL scenariusze ruchowe, przesuwajgce
ruch do mniej obcigzonych sektorow ACC;

2) Elastycznie wykorzystywano ,Eurorestrykcje ruchowe!®” w sezonie letnim, podczas
nadmiernego przecigzenia przestrzeni powietrznej w szczytach ruchu;

3) W petni implementowano | faze narzedzi STAM, wykorzystywanych do zarzadzania
przestrzenia, (zakonczony cel LSSIP FCM04);

4) Optymalizowano zastosowanie konfiguracji sektoréw ACC w zaleznosci od zmiennych
potrzeb przeptywu ruchu;

5) Zastosowano nowe konfiguracje sektorow ACC, dopasowane do zmiennosci
przeptywu ruchu;

6) Weryfikowano i na biezgco urealniano parametry ,occupancy” w konfiguracjach
sektorowych, z zachowaniem granic wykonalnosci w odniesieniu do dtugotrwatego
obcigzenia pracg stuzb operacyjnych — znaczgca minimalizacja ilosci regulacji ATFM
w sezonie letnim;

7) Woydtuzono czas otwarcia maksymalnej liczby sektoréw niezbednego dla zapewniania
ptynnego ruchu;

8) Wprowadzono funkcje Traffic Managera w obszarze zarzadzania przedtaktycznego
i taktycznego w $cistej wspdtpracy z Network Manager EUROCONTROLY,;

9) Monitorowano przeptywy ruchu w zakresie dynamicznego reagowania
na nieprzewidywany wzrost lub nieregularnos¢ rozktadu ruchu.

2.3. Doskonalenie technologii pracy kontroleréow ruchu lotniczego
| zapewnienie personelu ATS adekwatnego do potrzeb operacyjnych

1) Wdrozono zmiany w technologii pracy personelu stuzb ACC po ich uprzedniej walidacji
na platformie symulatorowej;

2) Zoptymalizowano rozktady dobowe pracy kontroleréw ACC (w oparciu 0 monitoring
wielkosci ruchu, opdznien dziennych, wskaznika godzinowego liczby operaciji);

3) Przeprowadzono dziatania edukacyjne na rzecz utrzymania wysokiego poziomu
kompetencji i kwalifikacji personelu operacyjnego??;

10 Eurorestrykcje, to uzgodnione pomiedzy PAZP i Network Managerem tymczasowe restrykcje wprowadzone
na sezon letni 2015 wprowadzajgce zakaz planowania przez FIR EPWW lotow pomiedzy wybranymi parami lotnisk.
Ich wykorzystanie byto dostosowane do aktualnych potrzeb w odniesieniu do wielkosci ruchu w danym dniu, stad
elastycznos¢ wykorzystania w okreslonych godzinach.

1 Nadrzednym celem Network Manager jest przyczynienie sie do realizacji celow skutecznosci dziatania w sieci
paneuropejskiej w zakresie bezpieczenstwa, pojemnosci, ochrony $rodowiska i efektywnosci kosztowej.
Priorytetem Network Manager jest wspolpraca operacyjna i promowanie wspoélnego podejmowania decyzji.
Europejska sie¢ ATM obejmuje wszystkie kraje Unii Europejskiej i panstwa cztonkowskie EUROCONTROL (41)
a takze inne, ktére posiadajg umowy dwustronne z Network Manager.

12 Szkolenia opisane zostaty w podrozdziale 5.4.2. Szkolenia.
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4) Kontynuowano intensywne szkolenia podstawowe, majgce na celu redukcje brakéow
kadrowych personelu operacyjnego.

3. KPA-3. Ochrona Srodowiska. Cel strategiczny S3 - Minimalizowanie
przez PAZP negatywnego wplywu lothictwa na srodowisko

Obszar ochrony Srodowiska w opisywanym okresie sprawozdawczym objety byt celem PSD
RP2 w zakresie wskaznika horyzontalnej efektywnosci lotu. Realizacja celu wspierana byta
dziataniami, wymienionymi ponizej:

3.1. Minimalizowanie przez PAZP negatywnego wplywu na s$rodowisko
w zakresie ATM

1) Zakonczenie w czwartym kwartale 2015 r. gldwnego etapu wdrozenia Direct Routing
(FRA like) w FIR EPWW — szacowane korzysci dla linii lotniczych to okoto 420-450
tys. NM redukcji dystansu, co przetozy sie na ponad 2,5 tys. ton oszczednosci paliwa
oraz redukcje emisji CO- siegajgcg okoto 9 tys. ton;

2) Prace nad implementacjg koncepcji FRA, sprzyjajacej poprawie efektywnosci lotéw
po trasie — podjete dziatania w obszarze wdrozenia funkcjonalnosci byty
zharmonizowane z projektem wprowadzania pionowego podziatu przestrzeni
powietrznej i opieraty sie na Scistej wspotpracy z partnerem z Baityckiego FAB,;

3) Wspdtpraca z operatorami portow lotniczych w zakresie dziatan ograniczajgcych
ucigzliwosc¢ transportu lotniczego i portdw lotniczych wobec spotecznosci lokalnych;

4) Wspdlnie z PPL zmodernizowano pierwszg faze standardowej trasy SID z Lotniska
Chopina w Warszawie w celu minimalizacji naruszen Obszaru Ograniczonego
Uzytkowania (OOU);

5) Technika lgdowania CDA/CDO - na Lotnisku Chopina w Warszawie zrealizowano
44 289 lgdowan technikg CDA, co stanowito 62,9% wszystkich operacji lgdowan,
roczna redukcja zuzycia paliwa wyniosta szacunkowo od 2 214 do 6 643 ton,
a redukcja emisji CO2 od 6 976 do 20 927 ton;

6) Wospieranie Kkluczowych interesariuszy w radzeniu sobie 2z oddziatywaniem
na srodowisko w okolicach lotnisk (CEM);

7) Prace nad projektem A-CDM — wspdlne podejmowanie decyzji przyczyniajgce sie
do ograniczenia emisji CO, realizacja projektu byta kontynuowana wspdlnie z: PPL,
PLL LOT i podmiotami handlingowymi: LS Airport Services i Welcome Airport Services;

8) Dostosowanie procedur dolotowych i odlotowych do wymagan zarzgdzajgcego
lotniskiem.

4. KPA-4. Efektywnos¢ kosztowa. Cel strategiczny S4 - Optymalizowanie
efektywnosci kosztowe;

W obszarze efektywnos$ci kosztowej w okresie referencyjnym RP2 okreslono cele w zakresie
ustalonych kosztéw jednostkowych (DUC) dla trasowych stuzb zeglugi powietrznej, a takze
cele dla ustalonych kosztow jednostkowych (DUC) dla stuzb terminalowych (lotniskowych).

Cel efektywnosci kosztowej dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zostat spetniony
zarowno W ujeciu krajowym, jak i dla PAZP,

W roku 2015 nie zostat spetniony cel efektywnosci kosztowej dla trasowych stuzb zeglugi
powietrznej.

Przyczyna braku realizacji celu efektywnosci kosztowej dla trasowych stuzb zeglugi
powietrznej w roku 2015 byt spadek liczby trasowych jednostek ustugowych

13 Wartosci wskaznika dla 2015 r. zostaty przedstawione w Czesci drugiej podrozdziat 6.1 Realizacja wskaznikow
PSD RP2.
14 Wartosci wskaznika dla 2015 r. zostaty przedstawione w Czesci drugiej podrozdziat 6.1 Realizacja wskaznikow
PSD RP2.
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w poréwnaniu z prognozami ujetymi w PSD RP2, ktéremu towarzyszyta deflacja
w miejsce prognozowanej inflacji na rok 2015.

Powyzsze czynniki warunkujgce wykonanie celéw efektywnosci kosztowej oméwiono w Czesci
trzeciej Sprawozdania, tj. w podrozdziatach 1.1 Czynniki makroekonomiczne i rynek ustug
lotniczych, 1.2 Wyniki operacyjne PAZP oraz Czesci czwartej, rozdziat 2. Ryzyka.

W celu ograniczenia skutkow rozbieznosci w zakresie efektywnosci kosztowej dla trasowych
stuzb zeglugi powietrznej wynikajgcych z przyczyn zewnetrznych (ruchu wyrazonego w liczbie
trasowych jednostek ustugowych oraz deflacji), Agencja prowadzita dziatania zwigzane
Z monitoringiem ponoszonych kosztow w zakresie:

1) kosztéw zatrudnienia m.in. poprzez biezgcg analize czasu pracy kontroleréw ruchu
lotniczego, aktualizacje zapotrzebowania na kontroleréw ruchu lotniczego oraz
optymalizacje wykorzystania i rozwoju zasobéw ludzkich wewnatrz PAZP np. poprzez
relokacje pracownikow oraz monitoring budzetu wynagrodzen ujetego w ustawie
budzetowej® na 2015 rok oraz PSD RP2s,

2) pozostatych kosztow, m.in. w zakresie ustug obcych i pozostatych kosztéw
rodzajowych?'’;

3) usprawnienia dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem lotniczym, kooperacja
z Network Managerem?®

4) weryfikacji procesu szkolenia personelu operacyjnego?e.

Pomimo prowadzonych powyzszych dziatan i nie przekroczenia zaplanowanego poziomu
kosztéw dla roku 2015, przy nizszej liczbie trasowych jednostek ustugowych oraz deflacji
nie zrealizowano celu w zakresie trasowej efektywnosci kosztowe;j.

PAZP wypelniajgc cele statutowe w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ustug, przy
zachowaniu wymaganego poziomu bezpieczenstwa, nie moze w dtugim horyzoncie czasowym
wprowadzac¢ ograniczen kosztowych, ktére przy nizszej liczbie trasowych jednostek
ustugowych oraz nizszej inflacji niz zaktadane w PSD RP2 umozliwityby realizacje trasowego
celu w zakresie efektywnos$ci kosztowej w RP2.

Organy krajowe réwniez uznaly, iz realizacja celu w zakresie trasowej efektywnosci
kosztowej zgodnej z PSD RP2 nie jest mozliwa i w zwigzku z tym w lipcu 2016 roku
ztozono wniosek w sprawie rewizji PSD RP2 w tym zakresie.

Informacje szczegdtowe nt. rewizji PSD RP2 zamieszczone zostaty w Czesci czwartej rozdziat
4. Rewizja PSD RP2.
5. Zagadnienia horyzontalne

W niniejszym rozdziale przedstawiono dziatania PAZP, wypetniajgce bezposrednio
lub posrednio swoim zakresem wiecej niz jeden kluczowy obszar KPA i uwzgledniajgce
specyfike funkcjonowania Agencji oraz jej otoczenie instytucjonalne, jak réwniez wykonane
wartosci wskaznikow w zakresie PSD RP2.

5.1. Stuzby Zeglugi Powietrzne;

5.1.1. Dostosowanie systemu zarzadzania ruchem lotniczym do potrzeb
operacyjnych

15 &rodki na wynagrodzenia powiekszone zostaty o 20 000 tys. PLN, zgodnie z zapisami ustawy o zmianie
niektoérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej na 2015 rok.

16 Opisano w Cze$ci drugiej podrozdziat 5.4.1. Plan zatrudnienia oraz w Czesci trzeciej podrozdziat 2.2.1.3.
Koszty pracownicze.

17 Opisano w Czesci trzeciej podrozdziat 2.2.1. Koszty operacyjne

18 Opisano w Czesci drugiej podrozdziat 2.2. Doskonalenie kompleksowego zarzadzania przestrzenig powietrzng.
19 Opisano w Czesci drugiej podrozdziat 5.4.2. Szkolenia.
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1) Rozwinieto funkcjonalnos¢ obecnego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym P_21.

2) Rozpoczeto prace zmierzajgce do docelowego wdrozenia platformy walidacyjnej iTEC,
umozliwiajgcej aktywne uczestnictwo PAZP w pracach nad przysztym europejskim
systemem iTEC2 oraz przygotowanie petnej specyfikacji dla nowego systemu ATM
w Polsce, ktory zastgpi obecny system P_21 po roku 2020.

3) Przeprowadzono szkolenia operacyjne, zatozeniem ktorych byta maksymalna
unifikacja stanowisk szkoleniowych z funkcjonalnoscig systemu P_21 i wdrozenie
szkolen pre-OJT na platformie symulatora ,site-specific’ zalecanego przez
EUROCONTROL w specyfikacji pn. ,Specification for the ATCO Common Core
Content Initial Training” oraz w opiniach ULC, nadzorujgcego prawidtowos¢ procesow
wdrazania zmian w systemie funkcjonalnym ATM.

Funkcjonalnos¢ systemu P_21 znajduje swoje odzwierciedlenie we wszystkich kluczowych
obszarach dziatalnosci PAZP.

5.1.2. Doskonalenie kompleksowego zarzadzania przestrzenig powietrzng

1) Przeprowadzono prace przygotowujgce do implementacji pierwszego etapu podziatu
pionowego w FIR Warszawa, tj. podzialu pionowego przestrzeni powietrznej
w FIR Warszawa w oparciu o obecne sektory GAT ACC na dwie warstwy?*;

2) Stworzono kompleksowy harmonogram wdrozenia zmiany operacyjnej;

3) Przeprowadzono prace nad opracowaniem technologii pracy i procedur operacyjnych;

4) Zakonczono proces pozyskiwania nowych czestotliwosci oraz inwestycji budowy
nowych osrodkéw radiokomunikacyjnych;

5) Rozpoczeto ztozony proces szkolenia personelu operacyjnego.

Rys. 2. Podziaf pionowy przestrzeni powietrznej na dwie warstwy w FIR Warszawa

Zrédio: Opracowanie wtasne PAZP.

Oczekiwane efekty wprowadzenia | etapu podziatu pionowego przestrzeni powietrznej w FIR
Warszawa to:

1) usprawnienie przeptywu ruchu lotniczego,

20 W celu osiaggniecia peinej interoperacyjnosci w ramach Battyckiego FAB, zgodnie z projektem 2.2. pn.
Convergence of ATM systems in the Baltic FAB ACCs and Cross Borders Service provision with Joint Contingency
Service Provision, koncepcja zakupu platformy walidacyjnej iTEC oraz nowego systemu dla Oro Navigacija
realizowana jest w ramach jednego postepowania przetargowego. Dodatkowo projekt ten po stronie PAZP zostat
zgtoszony w ramach INEA, jako projekt wpisujacy sie w realizacje Programu SESAR, zgodnie z rozporzagdzeniem
nr 716/2014 w sprawie ustanowienia wspolnego projektu pilotazowego wspierajgcego realizacje centralnego planu
zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie.

21Agencja wprowadzita | etap podziatu pionowego przestrzeni powietrznej Polski w marcu 2016 roku. W
istniejgcych dotychczas jednowarstwowych sektorach kontroli ruchu lotniczego wyodrebniona zostata warstwa

gorna i warstwa dolna..
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2)
3)
4)

5.1.3.

1)

2)

3)

5.2.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

zmniejszenie opoznien,

skrocenie tras lotow,

zmniejszenie emisji CO2,

poprawa konkurencyjnosci oferowanych przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej
ustug dla uzytkownikoéw polskiej przestrzeni.

Stuzby ATC na nowo uruchamianych lotniskach kontrolowanych

Osiggnieto gotowo$¢ i uruchomiono stuzby kontroli lotniska na lotnisku Radom-
Sadkow;

Wyznaczono PAZP do zapewnienia stuzby kontroli lotniska i zblizania na lotnisku
Olsztyn-Mazury (EPSY), zgodnie z Decyzjg Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
16 lipca 2015 roku;

Opracowano i poddano procedurze zatwierdzania nowg strukture przestrzeni
powietrznej i zmiany w systemie funkcjonalnym ATM polegajgce na utworzeniu CTR
i TMA dla lotniska Olsztyn—Mazury.

Stuzba Informacji Lotniczej (AlS)

W okresie obejmujgcym niniejsze sprawozdanie Agencja realizowata dziatania w zakresie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

5.3.

realizacji wymogoéw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 73/2010 w zakresie
elektronicznego przesytania danych za pomocg narzedzia PLX;

prac zmierzajgcych do zawarcia porozumienia pn. Service Level Agreement
Z zarzgdzajgcymi lotniskami opublikowanymi w AIP VFR Polska;

prac nad optymalizacjg kosztow zapewnienia ustug Briefingu oraz realizacjg projektu
pn. ,Integrated Web Briefing”, zapewniajgcego dostarczanie kompleksowych informacji
przed lotem;

prac nad zmiang struktury bazy danych z formatu AIXM 4.5 na AIXM 5.1;
opracowywania i przygotowywania map lotniczych VFR — w wersji drukowanej
i elektronicznej;

przeprowadzania cyklu komercyjnych szkolen dla dostawcéw danych do AIS,
bedgcych jednym z wymogow opisanych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 73/2010;
rozszerzenia gamy produktow o dedykowane dla uzytkownika wersje mapy VFR
(wycinki konkretnych rejonéw, sprzedaz wersji elektronicznej mapy w popularnie
uzytkowanych formatach na urzgdzeniach mobilnych);

prac nad stworzeniem dedykowanych map w skali 1:250 000;

prac zwigzanych z integracjg stuzb AIS Polski i Litwy, polegajgcych na wykorzystaniu
wspolnej bazy danych AIS dla FAB, wspdlnego oprogramowania oraz integracji czesci
zadan AlS.

Ostona meteorologiczna lotnictwa

W obszarze meteo w 2015 r. zrealizowano nastepujgce dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

PAZP

kontynuowano wspotprace z IMGW PIB, podmiotem wyznaczonym do 31 grudnia 2019
roku do swiadczenia stuzby meteorologicznej w FIR Warszawa (z wytgczeniem lotniska
w Radomiu);

rozpoczeto wspétprace ze Spdtkg Radom Meteo, podmiotem wyznaczonym
do 31 grudnia 2019 roku do sSwiadczenia stuzby meteorologicznej na lotnisku
Radom/Sadkow;

utrzymywano mechanizmy nadzoru nad bezpieczenstwem oraz jakoscig ustug
meteorologicznych (system weryfikacji/monitoringu danych meteorologicznych
zgodnie ze wskaznikami okre$lonymi w SLA) jako jednego z warunkow prawidtowego
funkcjonowania stuzb ruchu lotniczego;

utrzymywano system MeteoFlight w zakresie przesytania zintegrowanego
zobrazowania WZ do systemu P_21;

rozwijano system prezentacji danych METEO wdrozonego dla potrzeb stuzb ruchu
lotniczego w ramach zintegrowanego systemu danych operacyjnych PANDORA.
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W zakresie systemu PANDORA dziatania ukierunkowane byty na: profilowaniu prezentacji
danych meteorologicznych w odniesieniu do poszczegdlnych stanowisk operacyjnych ATS,
dodawaniu nowych produktéw w przypadku zapotrzebowania stuzb operacyjnych
oraz dostepnosci w IMGW PIB.

We wspoétpracy z IMGW PIB prowadzono prace specjalizujgce prezentacje wskaznikéw
zagrozen w systemie MeteoFlight w odniesieniu do wymagan personelu operacyjnego.

Testowano prototyp systemu wizualizacji prognoz wiatru i turbulencji na réznych
wysokosciach.

5.4. Zarzadzanie zasobami ludzkimi
5.4.1. Plan zatrudnienia

Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku w PAZP zatrudnionych byto 1 861 0séb,
co oznacza 2,14% wzrost w stosunku do zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2014 roku,
przy przecietnym rocznym zatrudnieniu 1 854,06 osdb. W przeliczeniu na liczbe etatéw,
zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2015 roku w PAZP wyniosto 1 839,45 etatu, przy przecietnym
rocznym zatrudnieniu — 1 833,47 etatu.

Tab. 1. Stan zatrudnienia w etatach oraz osobach na dzien 31.12.2015 r. w poréwnaniu
do stanu zatrudnienia na dzien 31.12.2014 r.

. Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
Kategoria PRU w etatach Réznica w osobach Réznica
31.12.2014r.  31.12.2015r. 31.12.2014r.  31.12.2015r.
1 | Kontrolerzy ruchu lotniczego 481,92 495,54 13,62 489 503 14
2 | Kontrolerzy ruchu lotniczego
oddelegowani do innych 10,00 26,68 16,68 10 27 17
zadan
3 | Praktykanci ruchu lotniczego 47,90 69,40 21,50 48 70 22
4 Praktykan_cl-kontrolerzy 51,50 62,50 11,00 54 67 13
ruchu lotniczego
5 | Asystenci ATC 75,25 69,75 -5,50 76 70 -6
6 | Pracownicy wsparcia 294,60 291,00 -3,60 297 293 -4
operacyjnego
7 | Pracownicy wsparcia
A | technicznego operacyjnych ) .
systeméw CNS/ATM, 333,00 329,50 3,50 334 330 4
monitoringu i kontroli
7 | Pracownicy wsparcia
B | technicznego ds. rozwoju 57,20 52,33 -4,87 58 54 -4
i wdrozen systemow
CNS/ATM
8 | Pracownicy administracyijni 343,98 342,50 -1,48 347 346 -1
o | FEseiey Siks 108,25 100,25 8,00 109 101 8
pomaocniczych

Razem 1 803,60 1 839,45 35,85
Zrédio: Opracowanie wtasne PAZP.

Wzrost zatrudnienia w 2015 r. o 35,85 etatu jest wynikiem zrealizowanych zewnetrznych
proceséw rekrutacyjnych, ktére skutkowaly zwiekszeniem zatrudnienia o 133,69 etatu
i rownolegtym w tym samym okresie zmniejszeniem zatrudnienia o 97,84 etatu.

Tab. 2. Realizacja zatrudnieniaw 2015 r.

Zwigksz Zwigks Zmniejsz  Zmniejsz

. enie zenie . . enie enie
Zatrudnienie Zmniejszenie . :
wymiaru zatrudnie

wymiaru  zatrud S
zewnetrzne - zatrudnienia .
czasu nienia czasu nia

pracy ogoétem pracy ogoétem

Kategoria PRU
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Kontrolerzy ruchu lotniczego

etat

osoba

etat

1,50

Kontrolerzy ruchu lotniczego
oddelegowani do innych zadan

Praktykanci ruchu lotniczego

65,50

5,50

5,50

Praktykanci-kontrolerzy ruchu
lotniczego

2,50

4,00

4,00

Asystenci ATC

2,00

2,00

Pracownicy wsparcia
operacyjnego

17

0,45

17,45

25,80

26

26,05

Pracownicy wsparcia
technicznego operacyjnych
systeméw CNS/ATM,
monitoringu i kontroli

22

0,50

22,50

26,00

26

26,00

Pracownicy wsparcia
technicznego ds. rozwoju
i wdrozen systemow CNS/ATM

1,00

1,00

0,88

1,88

Pracownicy administracyjni

23,75

2,11

25,86

Pracownicy stuzb pomocniczych

Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.

W celu zapewnienia stuzb KRL w 2015 r. przeprowadzono zgodnie z harmonogramem 3 kursy
dla kandydatéw na kontrolera ruchu lotniczego: w marcu szkolenie rozpoczeto 26 o0sdb,
W czerwcu - 17 osob, a w pazdzierniku - 20 oséb. Z uwagi na to, ze prognoza zapotrzebowania
na kontrolerow ruchu lotniczego byta w 2015 r. cyklicznie weryfikowana i aktualizowana,
powyzsze wykonanie liczby oséb zatrudnionych zostato w trakcie roku zmodyfikowane

o0 aktualne zapotrzebowanie kontroleréw w organach ruchu lotniczego.

Tab. 3. Realizacja kursoéw dla kandydatéw na kontrolera ruchu lotniczego w 2015 r.

Data rozpoczecia kursu Kategoria PRU Ol ko_ntroli I?Ianowar]a Liczba_oséb
ruchu lotniczego liczba oséb zatrudnionych
ACC 15 15
03.2015 Praktykant ruchu lotniczego APP 2 2
TWR 9 9
Suma 26 26
ACC 1 2
06.2015 Praktykant ruchu lotniczego APP 8 7
TWR 9 8
Suma 18 17
ACC 14 13
10.2015 Praktykant ruchu lotniczego APP 3 2
TWR 10 5
Suma 27 20
Razem 71 63

Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.

Tab. 4. Realizacja liczby licencji kontrolera ruchu lotniczego w 2015 r.

Kategoria PRU ruchu

Organ kontroli
lotniczego

przyrost licencji

Planowany
licz

Planowana

ba ATCO
na 31-12-2015 .
145

Przyrost
licencji

Liczba
ATCO

140

Kontroler ruchu lotniczego

Zrédio: Opracowanie wtasne PAZP.

W ramach optymalizacji wykorzystania i rozwoju zasobéw ludzkich wewnatrz PAZP, w 2015 r.
dokonywano relokacji pracownikow.

Relokacja pracownikéw skutkujgca zmiang kategorii PRU miata na celu optymalizacje
zatrudnienia, w tym utrzymanie wysoko wykwalifikowanych zasobéw ludzkich wewnatrz
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organizacji oraz wyeliminowanie niedoboru personelu w poszczegdélnych obszarach
funkcjonowania Agenciji. Relokacja miata charakter:

1) pionowy — przyjecie lub rezygnacja z funkcji kierowniczej, ukonczenie szkolenia
teoretycznego i rozpoczecie szkolenia praktycznego w stuzbach ruchu lotniczego,
rozpoczecie szkolenia na inny organ kontroli ruchu lotniczego w celu uzyskania nowego
uprawnienia lotniczego oraz degradacja (np. utrata uprawnien z przyczyn zdrowotnych);

2) poziomy — zwiekszenie zakresu zadan jednostek organizacyjnych lub ich likwidacja
w ramach zmian regulaminowych oraz zmiana zakresu zadah poszczegdélnych
pracownikéw.

W ramach doskonalenia polityki zarzgdzania personelem, w 2015 roku realizowano procesy
obejmujgce:

1) zatrudnienie personelu na stanowisko praktykant ruchu lotniczego, celem przygotowania
(wyszkolenia) do uzyskania licencji kontrolera ruchu lotniczego z uwzglednieniem
skuteczno$ci szkolenia (68 osob);

2) pozyskanie praktykantéw-kontroleréw ruchu lotniczego dla zapewnienia mozliwie szybkiej
obsady w organach (4 osoby);

3) uzyskanie planowanych licencji kontrolerskich, w celu zniwelowania brakéw kadrowych
w kategorii zawodowej PRU — kontroler ruchu lotniczego (34 licencje);

4) pozyskanie pracownikéw wsparcia technicznego operacyjnych systemow CNS/ATM,
monitoringu i kontroli w celu zapewnienia ciggtosci pracy ustug nawigacyjnych
i dozorowania (23 osoby), powodujgce zmiany w strukturze wiekowej (odmtodzenie kadr,
zwlaszcza personelu technicznego odpowiedzialnego za nadzér nad systemami
i urzgdzeniami CNS/ATM);

5) zatrudnienie nowego personelu z naboru zewnetrznego, posiadajgcego juz doswiadczenie
i potrzebne kwalifikacje - 39 oséb (zmiany w sferze poziomu kwalifikacji prowadzace do
wzrostu kompetencji pracowniczych);

6) przeprowadzenie relokacji pracownikow wewnatrz organizacji z uwagi na ograniczenie
zatrudnienia w pozostatych grupach zawodowych PRU do niezbednego minimum, z uwagi
na wymogi Planu finansowego PAZP zawartego w ustawie budzetowe;.

Tab. 5. Realizacja planu zatrudnienia w etatach w 2015 r.

Planowany stan Stan

. = . Réznica

Kategoria PRU zatrudnienia zatrudnienia

na 31.12.2015r.

Kontrolerzy ruchu lotniczego 539,44 495,54 -43,90
Kontrolerzy ruchu lotniczego oddelegowani do innych zadan 6,00 26,68 20,68
Praktykanci ruchu lotniczego 19,00 69,40 50,40
Praktykanci-kontrolerzy ruchu lotniczego 82,00 62,50 -19,50
Asystenci ATC 79,25 69,75 -9,50
Pracownicy wsparcia operacyjnego 289,70 291,00 1,30
Prac_ownlcy wsparcia technicznego operacyjnych systeméw CNS/ATM, 356,00 329,50 26,50
monitoringu i kontroli
Z_rra’\jowmcy wsparcia technicznego ds. rozwoju i wdrozen systeméw CNS/ 60.20 52.33 7.87
Pracownicy administracyjni 332,53 342,50 9,97

Pracownicy stuzb pomocniczych 100,25

1 839,45

1872,87
Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.

Réznice w planowanym i wykonanym stanie zatrudnienia na dzien 31.12.2015 r.
wyszczegolnione w tabeli sg wynikiem nastepujgcych czynnikéw:

1) braku zgloszen oséb w trakcie procesu rekrutacji o odpowiednich kwalifikacjach
lub rezygnacja kandydatéw z przyjecia oferty pracy w PAZP;

2) zmiany kategorii PRU wykwalifikowanego personelu (np. z powodu utraty uprawnien
lotniczych z przyczyn zdrowotnych);
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3) weryfikacji prognozowane;j liczby licencji kontroleréw ruchu lotniczego, ktéra uwzgledniata
zaréwno urealnione zapotrzebowanie zgodne z wymaganiami operacyjnymi, jak rowniez
procent skuteczno$ci szkolenia okreslony na jego poszczegolnych etapach przez Osrodek
Szkolenia Personelu ATS (OSPA);

4) rdznicy w czasie pomiedzy przyjetym do planowania, a rzeczywistym czasem szkolenia na
kontrolera ruchu lotniczego (rzeczywiste szkolenie odbywa sie w indywidualnym czasie,
zuwagi na personalne umiejetnoéci i predyspozycje uczenia sie poszczegolnych
praktykantéw) — w procesie planowania zatrudnienia, w 2015 r. przyjeto bazowy
statystycznie sredni czas od momentu rozpoczecia szkolenia w OSPA do uzyskania
licencji kontrolera ruchu lotniczego;

5) eliminacji kandydatéw podczas kolejnych etapow procesu szkolenia (np. kandydaci
na kontrolerow ruchu lotniczego, ktérzy nie sprostali wymaganiom szkolenia
praktycznego);

6) oddelegowaniu kontroleréw ruchu lotniczego do innych zadan (np. udziat w projektach
specjalnych, nauczanie w osrodku szkoleniowym, prace w charakterze instruktora
na symulatorze lub powotanie na stanowisko kierownicze);

7) pozyskaniu pracownikow do kategorii ,pracownicy wsparcia operacyjnego” w drodze
rekrutacji wewnetrznej (np. praktykantéw ruchu lotniczego, ktérzy nie ukonczyli kolejnego
etapu szkolenia, a ktdrzy z racji nabytej wiedzy w PAZP, mogg by¢ wykorzystani do pracy
na stanowiskach takich jak: operator symulatora, specjalista ds. dokumentacji ruchu
lotniczego czy informator stuzby informacji powietrznej);

8) relokacji pracownikéw pomiedzy kategoriami PRU w ramach rekrutacji wewnetrznych
(np. pozyskanie praktykantéw ruchu lotniczego z innych kategorii zawodowych)
lub z powodu zmian organizacyjnych;

9) zewnetrznych regulacji prawnych, przywrdceniu do pracy na mocy wyroku sgdu, zawarciu
umow na zastepstwo z uwagi na: urlopy macierzynskie i wychowawcze oraz dtugotrwate
zwolnienia lekarskie.

Wzrost liczby pracownikow administracyjnych wzgledem planu wynika z relokacji, czy tez
zmian regulaminowych — np. zatrudnienie praktykanta ruchu lotniczego, ktéry nie ukonczyt
kolejnego etapu szkolenia, specjalisty Biura Odpraw Zatédg, czy tez asystenta kontrolera ruchu
lotniczego, ktorzy z racji nabytej wiedzy przesunieci zostali na stanowiska przypisane do
kategorii PRU pracownicy administracyjni. Pomimo to zatrudnienie w tej kategorii zawodowej
zmalato o 1,48 etatu (z 343,98 na koniec 2014 r. do 342,50 etatu na dzien 31.12.2015 ., co
zostato zaprezentowane w Tab. nr 1. pozycja Pracownicy administracyjni).

W roku 2015 w zwigzku z realizacjg Planu dziatan restrukturyzacyjnych PAZP w obszarze
zatrudnienia zostaty podjete dziatania dotyczace:

1) stuzb ruchu lotniczego (m.in. nowe licencje KRL, zatrudnianie praktykantéw ruchu
lotniczego, zmiana regut wynagradzania KRL ACC OAT, zapewnienie stuzby TWR na
lotniskach Warszawa/Modlin i Lublin, udziat KRL w projektach realizowanych w ramach
przyjetego Planu inwestycyjnego na lata 2015-2020 oraz strategii branzowych PAZP);

2) instruktorow OSPA — uzupetnianie etatow w zwigzku z odejsciami pracownikow
na emeryture;

3) odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych w ramach "Regulaminu przyznawania
dodatkowych swiadczen dla pracownikéw, ktorzy do dnia 31 grudnia 2015 roku osiggng
powszechny wiek emerytalny i decydujg sie na rozwigzanie umowy O prace
za porozumieniem stron”.

W okresie od 30 czerwca do 31 grudnia 2015 r. z powyzszego programu skorzystato
71 uprawnionych pracownikéw zakwalifikowanych do kategorii PRU:

— Asystenci ATC (4 osoby),
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— Pracownicy wsparcia operacyjnego (23 osoby),

— Pracownicy wsparcia technicznego operacyjnych systemow CNS/ATM, monitoringu
i kontroli (22 osoby),

— Pracownicy wsparcia technicznego ds. rozwoju i wdrozen systemow CNS/ATM (1 osoba),

— Pracownicy administracyjni (17 oséb),

— Pracownicy stuzb pomocniczych (4 osoby).

Gtéwnym celem programu byto odmtodzenie kadr, zwlaszcza personelu technicznego
odpowiedzialnego za nadzor nad systemami i urzgdzeniami CNS/ATM (Sredni wiek
pracownikéw, ktérzy skorzystali z rozwigzan zawartych w Regulaminie dodatkowych
Swiadczen to 66,7 lat), ale tylko w przypadkach niezbednych. Do odtworzenia zaplanowanych
zostato jedynie 18,00 etatow. W 2015 r. odtworzono 7,00 etatow zaspokajajac najpilniejsze
potrzeby, na pozostate rozpoczeto procedure rekrutacyjng (wedle zasady, aby na to samo
miejsce pracy nie byto zatrudnionych réwnolegle dwdch pracownikow).

Uwolnione srodki w latach nastepnych z tytutu planowanego zatrudnienia pracownikow, ktérzy
skorzystali z rozwigzan zawartych w programie wykorzystane zostang na zakonczenie sporu
zbiorowego ze Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Technicznych PAZP w ramach
Porozumienia zawartego 24 lipca 2015 r. w zakresie dodatku certyfikacyjnego, ze skutkiem od
1 lipca 2016 r.

Srodki na opisane powyzej dziatania uzyskane zostaty z uruchomienia kwoty 20 000 tys. PLN,
zgodnie z zapisami ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej na 2015 rok.

5.4.2. Szkolenia

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczgce realizacji w 2015 roku planu szkolen
pracowniczych w podziale na kategorie PRU i obszary tematyczne.
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Tab. 6. Realizacja obszaréw tematycznych szkolen wg kategorii PRU w 2015 r.

Kategoria PRU** Nieskate-

goryzowane Suma Suma
Obszar tematyczny ek koncowa koncowa

P=Plan W=Wykonanie

ATM

Audyt i Kontrola 2 3 1 22 33 24 37
Aviation English 95 74 2 1 98 74
Bezpieczenstwo 9 107 13 23 13 19 57 1 56 1 17 179 57 209 343
BHP 203 3 43 4 42 71 82 17 6 105 46 552 558 616
CNS 2 3 1 2 10 17 184 183 4 16 3 201 224
CT/TRM 53 1 6 10 2 60 60 72
Finanse i Ksiggowos$é 78 73 78 73
HR, Zarzadzanie,

kompeter?cje B 1 32 1 6 7 13 47 4 56 3 10 216 | 145 2 130 368 305
IT 15 4 193 185 30 12 1015 &L 46 5 1299 237
J. angielski* 17 19 1 3 1 2 4 52 41 24 104 9 87 129 17 25 200 335
J. angielski — FIS* 42 31 42 31
Medycyna 12 14 19 26 19
MS Office 4 1 1 1 17 22 67 7 2 6 100 161 68 258 199
PR 1 18 3 18 4
Przepisy Prawne, PZP,

Admﬁﬂsszracja 11 47 1 5 1 2 2 13 35 152 29 14 13 200 122 1 1 392 257
Swiadomo$¢ Ochron

Lotnictwa Cywiln‘-:‘goy 2 s ! 2 ! ! 4 o 12 ! 25 21
Ref. OJTI 48 55 1 5 1 3 53 60
Samolot 13 17 3 32 34 45 54
Transport 1 1 2 2 24 15 2 4 28 23
Trenerskie 4 2 2 1 25 17 1 5 6 7 36 34
Elektryczne, energetyczne 1 41 114 2 41 117
Zarzadzanie projektami 2 17 3 4 32 12 13 25 37 62 76 1 3 106 181
Suma koncowa 371 | 696 11 29 | 0 | 60 | 3 | 42 | 26 98 328 459 734 889 121 177 | 2025 | 986 197 152 742 4558 3588

* Pracownicy PAZP uczestniczg w wielu miedzynarodowych grupach roboczych, opracowujg oraz korzystajg w biezgcej pracy z miedzynarodowych dokumentéw, prowadzg
prezentacje, negocjacje, spotkania i szkolenia w jezyku angielskim w zwigzku z powyzszym niezbedne jest systematyczne utrzymywanie oraz podnoszenie kompetenciji
W zakresie jezyka angielskiego.

** Przypisanie opisu do numeru kategorii zawodowej PRU znajduje sie w tabeli nr 1 w niniejszym rozdziale.

*** Pozycja ,Nieskategoryzowane” dotyczy szkolen, ktére w momencie planowania nie sg przypisywane do danej osoby, a co za tym idzie takze do kategorii PRU. Sg to szkolenia
zamkniete (grupowe), takie jak BHP, TRM/CT i Zarzadzanie.

Zrédito: Opracowanie wtasne PAZP.
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W roku 2015 wykonano mniejszg liczbe szkolen niz planowano, jednakze zrealizowane zostaty
szkolenia generujgce wyzsze koszty i charakteryzujgce sie lepszg jakoscig i efektywnoscia.
Realizowane szkolenia w 2015 roku bezposrednio przekfadaty sie na wykonywane zadania
przez pracownikow PAZP.

Mniejsza liczba przeszkolonych o0sob wynikata z koniecznosci nie przekroczenia
zaplanowanych kosztow, tym samym optymalizacje efektywnosci kosztowe;j.

Rys. 3. Liczba uczestnikéw szkolen przeprowadzonych w OSPA (struktura) w 2015r.

uSzkolenie odswiezajgce kompetencje
KRL

u Szkolenie do uprawnienia
ADI/APP/APS/ACS

W Szkolenie od$wiezajace w zakresie
sytuacji szczegoéinych i

ieb i h dla KRL
4%5(0 S?:Egcggzvcvieczja?qce dla
instruktorow OJT-HUM-OJTI-R

u Szkolenie odswiezajgce kompetencje
i sytuacje awaryjne FIS

Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.
W 2015 r. w OSPA podjeto dziatania pozwalajgce uzyskac poprawe wynikéw szkolenia, tj.:

1) przygotowano wieloletni plan szkolen personelu ATC na lata 2015-2019, realizujacy
zapotrzebowanie na kontroleréw ruchu lotniczego;

2) w ramach osiggniecia prognozowanej liczby licencji kontroleréw ruchu lotniczego
zwiekszono liczbe kursow szkolenia wstepnego, zwigkszono liczbe kandydatéw do licencji
ACS oraz zweryfikowano plany zapotrzebowania na licencje ADI;

3) przejeto planowanie i organizacje szkoleh dla personelu licencjonowanego
i ze swiadectwami kwalifikacji, realizowane przez zagraniczne organizacje szkoleniowe
(HUM-OJTI-R, HUM-SUP, TWR/RAD, Aviation English);

4) zaimplementowano usprawnienia zaréwno w procesie szkolenia teoretycznego
jak i praktycznego (na biezgco przygotowywane sg modyfikacje programéw szkolen,
dostosowujgc ich zawartos¢ do aktualnych potrzeb szkoleniowych oraz miedzynarodowych
standardéw i wytycznych, zmodyfikowano réwniez zawarto$¢ merytoryczng programow
szkolenia wstepnego);

5) uruchomiono proces pozyskania nowej kadry dydaktycznej (wyktadowcédw i instruktoréw),
ktéory m.in. ma na celu wyeliminowanie $cistej specjalizacji wyktadowcdow, wymiane
pokoleniowsg instruktorow OSTI;

6) podjeto dziatania zmierzajgce do pozyskania liczby pseudopilotdw niezbednigj
do zapewnienia wlasciwej rytmiki szkolenia dla wszystkich szkolen;

7) wdrozono nowg strukture organizacyjng, w ktorej jasno zostaty okreslone zadania
w obszarze planowania i realizacji szkolen;

8) uruchomiono proces prowadzenia analiz funkcjonowania OSPA, umozliwiajgcy
monitorowanie aktualnej informacji z zakresu skutecznosci i efektywnosci organizacyjne;
realizowanych dziatan;

9) w ramach zapewnienia odpowiedniej infrastruktury szkoleniowej, podjeto dziatania
z zakresu modernizacji symulatora BEST MNL.

Rok 2015 byt pierwszym po kilku latach rokiem ze znaczacym przyrostem nowych licencji
kontrolerow ruchu lotniczego. Dodatkowo uzyskano 21 nowych uprawnien, co umozliwito
transfer personelu ze stuzb TWR do APP i ACC oraz z APP do ACC.
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Rys. 4. Liczba nowych licencji w latach 2011-2015 w“
40

30 27 22 21
0 i i . =
0 i ]
° e L L
2011 2012 2013 2014 2015 2015
(dodatkowe

uprawnienia)

Zrédfo: Opracowanie wtasne PAZP.

5.5. Dziatalnos¢ inwestycyjna

W kontekscie przeprowadzonych w 2015 r., zgodnie z Planem dziatan restrukturyzacyjnych
PAZP, procesdw usprawniajgcych w obszarze realizacji zadan inwestycyjnych, w roku tym
stopienn wykonania Planu inwestycji na lata 2015-2019 (z marca 2014 r., przygotowanego na
potrzeby wktadu PAZP do PSD RP2) bez uwzglednienia zadan pozaplanowych wyniost
odpowiednio: w ujeciu finansowym: 78,31%, za$ w ujeciu rzeczowym: 53,33% (w odniesieniu
do Planu inwestycji na lata 2015-2020 stopier wykonania planu inwestycji w roku 2015 wynidst:
94,17% w ujeciu finansowym, a 77,78% rzeczowo - rowniez bez uwzgledniania zadan
pozaplanowych).

W ramach ww. procesow podjeto dziatania majgce na celu sprawniejsze przygotowanie
i przeprowadzenie procesu udzielania zaméwieh publicznych wykorzystujgce nowe procedury
wewnetrzne i skracajgce proces (tj. zmiane Procedury ,Zakupy”, zmiane Regulaminu
Organizacyjnego w celu uporzadkowania rozproszenia zadan i odpowiedzialnosci,
wprowadzenie wzorcédw umownych w celu skrécenia procesu przygotowawczego oraz
powotanie Petnomocnika ds. zamdwien publicznych i uméw) oraz wdrozono system monitoringu
realizacji inwestycji.

W niniejszym dokumencie zawarte sg odniesienia do nastepujgcych planow inwestycyjnych:
e Planu inwestycji na lata 2015-2019%;
e Planu inwestycji na lata 2015-2020%.
Wartos¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w 2015 r. wyniosta ponad 168 499 tys. PLN.

Tab. 7. Wartosé naktadéw inwestycyjnych poniesionych w 2015 r. w odniesieniu
do ww. planéw inwestycyjnych w podziale na KPA% (w PLN)

Plan Naktady Réznica Plan Naktady Réznica
Nazwa pozycji inwestycji wykonanie plan — inwestycji wykonanie plan —
2015-2020 2015 wykonanie 2015-2019 2015 wykonanie

Pojemnosé 121 990 477 117 837 792 4 152 685 114 591 199 91 049 710 23 541 489
Bezpieczenstwo 44 050 350 40 157 460 3892 890 36 900 000 33779 535 3120 465
Efektywnosc¢ 3 350 000 2977793 372 207 12 594 900 2977 793 9617 107
Niesklasyfikowane 8413 674 6 473 704 1939 970 3764 381 3630 553 133 828
zRglzgm naktady do planu — 1ok| 177 804501 | 167446749 | 10357752 | 167850480 | 131437591 | 36 412 889
NELSERL e el 0 1052651 | 1052651 o| 37061809 | -37061809
pozaplanowych

Razem naktady 2015 177 804 501 168 499 400 9 305 101 167 850 480 168 499 400 -648 920

Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.

22 plan inwestycji na lata 2015-2019 z marca 2014 r., przygotowany na potrzeby wktadu PAZP do PSD RP2, bedacy
Eodstaw sporzadzenia Planu rocznego na 2015 rok.

3 Zaktualizowany Plan inwestycji na lata 2015-2020 zatwierdzony w maju 2015 roku.

24 Obszar KPA Srodowisko nie zostat wyodrebniony w tabeli, poniewaz wiekszos¢ inwestycji zaklasyfikowanych
do 3 wyrdéznionych KPA wplywa posrednio na realizacje obszaru S3.

25 Na zadania pozaplanowe w kwocie 1052 651 PLN skiadajg sie gtdwnie drobne naktady inwestycyjne
nieprzewidziane na etapie planowania. W Zatgczniku 1 znajdujg sie one w arkuszach dla grupy drugiej, czwartej oraz

pietnastej oznaczone kolorem niebieskim.
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Réznice w wartosciach planowanych naktadéw w odniesieniu do ww. planéw inwestycji wynikajg
przede wszystkim z zaistniatych zmian w okresie miedzy marcem 2014, kiedy powstawat wktad
PAZP do PSD RP2 (2015-2019) i poczatkiem 2015 r., kiedy aktualizowano Plan inwestycji
na lata 2015-2020. W Zatgczniku 1: Plan inwestycji na lata 2015-2019 zawarto szczego6towe
informacje dotyczgce réznic w wartosciach i terminach realizacji wykonania zadan
inwestycyjnych wchodzacych w sktad ww. planow inwestycji.

Gtéwne przyczyny opédznien badz braku realizacji zaplanowanych na rok 2015 zadan
inwestycyjnych zawartych w PSD RP2:

1) diugotrwate ustalenia z zarzgdzajgcymi portami lotniczymi, na terenie ktérych realizowane
sg inwestycje PAZP (ILS/DME Rzeszow, ILS/DME Gdansk, TWR Krakow i TWR Katowice);

2) odstgpienie od umowy z wybranym wykonawcg z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy
(System ERP, System suchego gaszenia CZRL);

3) realizacja anulowanego zadania w ramach innego zadania (Modernizacja P_21 — sprzet
i oprogramowanie w ramach zadania pn.: Modernizacja systemu ATM, Monitoring CNS
w portach regionalnych w ramach zadania pn.: Monitoring urzgdzen CNS, Wdrozenie sieci
Wireless w ramach zadania pn. Modernizacja sieci LAN cz.3).

5.5.1. Zadania inwestycyjne zrealizowane i w trakcie realizacji
Rozwdj i utrzymanie infrastruktury COM:

1) wramach prac nad wdrozeniem do pracy operacyjnej Osrodkéw Radiokomunikacyjnych w
lokalizacjach: Gdansk, Krakéw, Poznan, Szczecin (Chociwel), Szymany, Wioctawek
i Drezdenko w 2015 roku zakonczono realizacje nastepujacych  Osrodkow
Radiokomunikacyjnych:

a) wpisanych w 2015 roku do Rejestru LUN: OR Warszawa, OR Krakéw, OR Szymany i OR
Somonino (wchodzacy w sktad OR Gdansk);

b) planowanych do wpisania do Rejestru LUN w 1Q 2016 r.: OR Trzebielino OR/RX,
OR Trzebielino OR/TX i OR Kokoszki (wchodzgcych w sktad OR Gdarnsk), OR Poznan,
OR Szczecin (Chociwel) i OR Drezdenko;

c¢) planowanych do wpisania do Rejestru LUN po wigczeniu operacyjnym do systemu ACC:
OR Witoctawek i OR Rzeszow.

2) w ramach realizacji zadania dotyczgcego wdrozenia podziatu miedzykanatowego
prowadzono postepowanie przetargowe na  wymiane/dostosowanie  systemu
radiokomunikacyjnego APP/TWR do pracy z separacjg miedzykanatowg 8,33 kHz;

3) w ramach realizacji zadania dotyczgcego budowy 24 OR-6w, dokonano wyboru lokalizacji
i pozyskano grunty pod osiem osrodkéw radiokomunikacyjnych (Potczyn Zdréj, Chojnice,
Pita, Lidzbark, Wysokie Mazowieckie, Krotoszyn, Radom, Brzesko).

Rozwdj i utrzymanie infrastruktury NAV:

1) zakonczono realizacje, wpisano do Rejestru LUN oraz oddano operacyjnie: DME
Jedrzejow, DME Nowy Targ, DVOR/DME Czempin, a takze oddano operacyjnie ILS/DME
Warszawa RWY 33 FMM (instalacja monitora pola dalekiego) i ILS/DME Katowice;

2) kontynuowano prace nad budowg: ILS/DME w Iokalizacjach Rzeszéw i Gdansk,
DVOR/DME Szymany oraz DME-OR Dziatyn (realizacja umoéw z wykonawcami), DME-OR
Wielunn i DME-OR Olsztyn (postepowanie przetargowe w celu wyboru wykonawcy).

Rozwdj i utrzymanie infrastruktury SUR:

1) kontynuowano prace nad systemem radiolokacyjnym Krakéw, ktére z przyczyn lezgcych po
stronie wykonawcow nie zostato zrealizowane;
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2) kontynuowano prace nad hiperbolicznym pokryciem radiolokacyjnym, ktére z uwagi
na upadtos¢ firmy bedacej wykonawca systemu nie zostato zrealizowane.

Zgodnie z planem kontynuowano prace nad Radarem Rzeszéw, PSR MSSR Warszawa, MLAT
dla FIR Warszawa, Systemem A-SMGCS. Jednoczesnie niewielkie opdznienie spowodowane
planami budowy elektrowni wiatrowych, co opdznito znalezienie lokalizacji dla tych inwestycji,
wystgpito w realizacji takich zadan jak: system radiolokacyjny ptn.-wsch., radar ptd.-wsch.
(wtorny), radar MSSR ptn.-zach.

Réwniez zgodnie z planowanym zakresem realizowano zadania zwigzane z systemem
zarzadzania ruchem lotniczym, tj. modernizacjg systemu ATM — zmiana wobec PSD RP2
zwigzana z planami modernizacji P_21 oraz rozbudowg P_21 o CPDLC wymagang
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 29/2009.

W zakresie rozwoju TWR oddano operacyjnie wieze kontroli ruchu lotniczego w Poznaniu.
Ponadto kontynuowano prace nad TWR Katowice, TWR Krakéw oraz TWR Modlin.

Tab. 8. Zestawienie

grup

zadan

inwestycyjnych

(o]

najwyzszym  priorytecie

realizowanych w 2015 r. w powigzaniu ze skutkami operacyjnymi (w PLN)

. Skutek operacyjny . . . Plan Plan Naktady
. podije : - : . e
i’r\ll\?vzevg? iaq:‘:'% zwigzany Dznalaglglsc:d fow inwestycji inwestycji poniesione
yeyineg z realizacjg celu Sk 2015-2019  2015-2020 w 2015
Podziat piono Zakonczono realizacje
OR-y w 6 lokalizacjach plonowy OR-6W 3220000| 12704613| 12287542
(dwuwarstwowy) R
. 5w ACC w 6 lokalizacjach
Rozbudowa platformy g 110 szektorow & Zakonczono realizacje
testowej P21 + 2 rezerwa inwestycji 0 5 663 056 5551 769
Ii:)zdmzirga’r;owy Prace nad pozyskaniem
OR-y w 8 lokalizacjach | .. ywarswowy gruntéw pod realizacje 0 600 000 39 485
tj. 14 sektorow ACC . L
OR-6w w 8 lokalizacjach
+ 2 rezerwa
Systgm radiolokacyjny Koncowe etapy [eallzacp 18 535 524 17 340 327 10 867 158
Krakéw inwestycji
Prace nad przejeciem
Hiperboliczne pokrycie | Separacja pozioma | zobowigzan przez inng 0 3 670 000 0
radiolokacyjne 3NM (TMA) firme z powodu
upadiosci wykonawcy
PSR MSSR Warszawa ATEEPTEND (21251 24535524| 12967762| 12805111
budowlane
Radar ptd.- Separacja pozioma Na etapie prac
wsch.(wtdrny) 5NM projektowych v 1940 FRE0
DME Olsztyn i Wielun —
DIAIE vy [hEles Utrzymanie pokrycia przgig(r:geol\(/\?erplslglME
Wielun, Olsztyn i Ao - 1 100 000 1 200 000 1 005 985
o RNAV w ER Dziatyn — realizacja
Dziatyn
umowy z wykonawcg —
prace projektowe
Zapewnienie
Samolot pomiarowy MEECR 610 il | ZEleneaene ) 36500000| 33117350| 33116535
jakosci parametréw inwestycji
CNS
Utrzymanie Podplg,ano umowe oraz
Biurowiec szkolno- standardow i EEIZTIEND (59
. . n budowlane, ktére 15 000 000 21795779 24 754 844
administracyjny warunkow Kon ¢ .
swiadczenia ustug zakonczono w styczniu
2016 .
Wdrozenie narzedzi | Zakonczono negocjacje
: . poprawiajacych z dostawcy i
NHEATPIRLENEN DA77 komfort i realizowano umowe 0 16 597 004 24 201 659
FDP dla Pegasus i .
efektywnosc¢ pracy (zakonczono 2z 3
) operacyjnej planowanych etapdéw)
Zrédfo: Opracowanie wtasne PAZP.
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Projekty rozwojowe realizowane na lotniskach w 2015 roku obejmowaty:

1) procedury NPA RNAV-GNSS, ktore zostaty wdrozone na wszystkich lotniskach, procedury
APV BARO-VNAYV wdrozone na lotniskach w Katowicach i Gdansku;

2) wdrozenie CAT Il na lotnisku Gdansk — Rebiechowo w oparciu o istniejgce urzadzenia ILS
(za wiekszo$¢ zadan przy wdrazaniu CAT Il, w tym za harmonogram wdrozenia, odpowiada
zarzgdzajgcy portem);

3) projekt Remote Tower — zaplanowane prace zostaty wykonane.

5.6. Finansowanie UE
W roku 2015 Agencja zaangazowana byta w projekty POIiS oraz projekt LRPO.
5.6.1. Projekt POIiS 2007-2013

W roku 2015 kontynuowano rzeczows i finansowg realizacje indywidualnego projektu PAZP
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
pn. "Rozwdj Infrastruktury panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym”.

Dnia 17 czerwca 2015 r. podpisano aneks do Umowy o dofinansowanie?.
Tab. 9. Projekt POIiS 2007-2013

N Wartos¢ W tym wartos¢
Nr projektu Okrefor.Zilt'SaC“ wydatkéw ogotem dofinansowania
proj (w PLN) UE (w PLN)*

Aneks nr POIS.06.03.00-00-009/11-01 do Umowy
o dofinansowanie nr POIS.06.03.00-00-009/11-00
z dnia 7 grudnia 2012 r. Projektu "Rozwoj
infrastruktury panstwowego organu zarzgdzania
ruchem lotniczym" POIS.06.03.00-00-009/11

* wplyw ostatniej transzy dofinansowania planowany jest na rok 2017
Zrédio: Opracowanie wtasne PAZP.

1.01.2007 do
31.12.2015 560 791 094,00 | 290 673 438,90

W 2015 r. PAZP zilozyta cztery wnioski o ptatno$¢ na kwote wydatkow kwalifikowanych
wynoszgcg 85 128 246,74 PLN, z czego w roku 2015 otrzymano refundacje z tytutu trzech
wnioskow o pfatno$¢ na kwote 57 944 858,55 PLN. W 2015 r. wptynety rowniez Srodki
w wysokosci 5951638,89 PLN z tytutu wniosku o pfatnosé dotyczacego wydatkéw
poniesionych w okresie do 30.11.2014 r. (9 Wniosek o Ptatnos¢ ztozony w 2014 r.). Razem
w 2015 r. odnotowano wptyw dotacji w wysokos$ci 63 896 497,44 PLN?" (zwrécono kwote
464 092,29 PLN w zwigzku z usunieciem z zakresu projektu zadania TWR Krakow?®).

26 6 maja 2016 roku podpisano Aneks 02 do Umowy o dofinansowanie — kwota wydatkow ogotem to: 576 545 009,62
PLN. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w Aneksie to: 340 412 343,23 PLN, kwota dofinansowania to:
289 350 491,61 PLN.

21 W Planie na rok 2015 zaktadano wplyw dotacji w wysokosci 105808 300 PLN (szczegdtowg informacje
dotyczgca zaplanowanej dotacji oraz dotacji otrzymanej w podziale na zadania inwestycyjne zaprezentowano
w Zatgczniku 1: Plan inwestycji na lata 2015-2019).

28 W 2016 roku (do 12.05.2016 r.) otrzymano dotacje w wysokosci 10 260 439,89 PLN.

PAZP Strona | 36



Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

Tab. 10. Zestawienie wnioskéw o pfatnos$é, dla ktorych dotacja wplyneta w 2015 roku
Zz uwzglednieniem wniosku o pfatnosé, dla ktorego dotacja wplynefa w lutym
2016 roku

Whiosek za okres do /
(data poniesienia Data

Kwota wydatkow
kwalifikowalnych
objetych
wnioskiem *5)

Kwota wydatkow
uznanych za
kwalifikowane -
po autoryzacji *6)

Liczba Otrzymana
dotacja w 2015

roku (PLN)

Data wyptaty
srodkoéw *4)

porzadkow | ostatniego wydatku w | zatwierdzenia
ramach danego

whniosku) *2)

WoP 9 do 20300 | 20150224 | 20150311 7 262 298,02 700192811 5951638,89
WoP 10 do 20156%?5278/ 2015- 1 5015.05-27 | 2015-06-17 9 879 661,91 9262 156,04 | 787283263
wop1y | 02015058UI2015 | 50150506 | 2015-12-21 50812644,93| 5362798302 4558378556
wop1z | 40201508-81/2005 | o01501.06 | 20151221 5 280 282,78 528028278 | 4 488 240,36
WoP 13 00 2015-10-81/2015- | 2016-02.01 | 2016-02-16 10 155 657,12 9945 791,91
E(z)tdesr;mwo(%a?r:szlo-w) ztozone w 2015 r. 85 128 246,74 78116 213,75
Trzy WoP (nr: 10-12) ztozonych w 2015 r. 74 972 589,62 68 170 421,84
‘2’\(’)‘;'; f*"_zg?g I‘("; 3810‘:1 rilg,:xgsl‘ggfa\(’:\j{g'?"%gfszr‘_’v°P) AREEE LY 82 234 887,64 75172 349,95 | 63 896 497,44

Zrédto: Opracowanie wiasne PAZP.

*1) liczba porzgdkowa jest liczbg kolejnego WoP za dany okres;

*2) data wskazana na WoP obejmuje petny miesigc (moze sie réznic od daty faktycznie poniesionego ostatniego
wydatku)/data poniesienia ostatniego wydatku;

*3) data ostatniej otrzymanej przez PAZP w ramach danego WoP "Informacji dla beneficjenta o wynikach
weryfikacji wniosku o pfatno$c";

*4) data waluty na rachunku PAZP;

*5) kwota wkw wynikajgca ze ztozonego WoP;

*6) kwota wkw wynikajgca z ostatniej "Informacji dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosc”.

5.6.2. Projekt POIiS 2014-2020

Plan roczny na 2015 rok nie przewidywat dofinansowania w ramach Projektu POIiS 2014-2020.
W zwigzku z tym w Zatgczniku 1: Plan inwestycji na lata 2015-2019 nie przypisano zadan
inwestycyjnych do ww. projektu.

W maju 2015 roku Agencja skierowata do ministra wtasciwego ds. transportu zgtoszenie
przedstawiajgce wstepny opis projektu. W lipcu 2015 roku zostat zatwierdzony szczegotowy
opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wraz
z Wykazem projektow zidentyfikowanych, na ktérym umieszczono projekt PAZP. Nastepnie
opracowano i przekazano deklaracie PAZP o przygotowaniu projektu uwzgledniajgcg
harmonogram projektu.

W ramach projektu pn. ,Rozw¢j infrastruktury panstwowego organu zarzgdzania ruchem
lotniczym - etap II” (POIiS 2014-2020), realizowanego w ramach priorytetu lll: Rozwdj sieci
drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Dziatanie 3.1 Rozwdj drogowej i lotniczej sieci
TEN-T, bedacego dalszym etapem inwestycji w infrastrukture tacznosci (osrodki
radiokomunikacyjne®), nawigacji (DME/OR* DVOR/DME?®, ILS/DME??), dozorowania (system

29 Zat. 1. OR-Ground Stations (OR: Potczyn Zdroj [IK440708], Krotoszyn [IK440910], Wysokie Mazowieckie
[IK440712], Brzesko [IK440614], Pita [IK440615], Wroctaw [IK440616], Chojnice[lK440618], Radom [IK440619],
Rzeszow Il [IK440620], Lidzbark [IK440822], Biata Piska [IK450801], Krasnik [IK450802], Wyszkow [IK450901],
Dziatoszyce [IK450902], Gabin [IK450903], Sieradz Il [IK450904], Wagrowiec [IK450905], Leszno [IK450906],
Kluczbork [IK450907])

30 Zat. 1: DVOR/DME (DME: Wielun [IK190091], Olsztyn [IK190098], Dziatyn [IK190100], Rudka [IK442026])

31 Zat. 1: DVOR/DME (DVOR/DME: Okecie [IK430802], Poznan [IK430901], TMA Warszawa [IK450702])

82 Zat. 1: ILS/DME (Poznan [IK421101], Krakow [IK430801], Gdarisk [IK100875])
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radiolokacyjny®® i radary®*) o szacunkowym maksymalnym catkowitym koszcie realizacji
166 050 tys. PLN.

5.6.3. Projekt LRPO

W 2015 r. PAZP podpisata umowe o dofinansowanie Projektu3®: "Zakup i budowa instalacji
ILS (systemu wspomagania lgdowania przy ograniczonej widzialnosci) w Porcie Lotniczym
Zielona Géra/Babimost" w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013. Udziat dofinansowania UE to 85% wydatkow kwalifikowalnych.

Tab. 11. Projekt LRPO

Wartosé W tym wartos¢
wydatkow dofinansowania
ogétem (PLN) UE (PLN)

Nr projektu

Okres realizacji

projektu

Umowa nr: RPLB.01.01.00-08-001/14-00 Projektu

pn.: "Zakup i budowa instalacji ILS (systemu

wspomagania lgdowania przy ograniczonej 18.01.2013 do
widzialnosci) w Porcie Lotniczym Zielona 30.09.2015
Gora/Babimost" w ramach Lubuskiego Regionalnego

Programu Operacyjnego na lata 2007-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.

4 645 601,76 3183676,70

W 2015 r. ztozono jeden wniosek o ptatno$é® na kwote wydatkow kwalifikowanych
wynoszgcych 3733 502 PLN, co daje wartos¢ planowanej dotacji w wysokosSci
3173 476,70 PLN*. Nie uzyskano w roku 2015 wptywu $rodkéw z tego tytutu.

Tab. 12. Zestawienie wnioskow o pfatnosé, ztozonych w 2015 roku

Liczba Whiosek za _okr_es _do / Data Data Kwota wydatkow  Kwota wydatkow
(data poniesienia

; . kwalifikowalnych uznanych za
ostatniego wydatku w zatwb%;d;ema ::Zz:::\):v objetych kwalifikowane - po
ramach danego wniosku) whioskiem (PLN)  autoryzacji (PLN)

porzadkowa
WoP *1)

1 WoP 2015-09-30/2014-04-10 = = 3 733 502,00 3733 502,00

Zrédto: Opracowanie wiasne PAZP.
5.6.4. HEDGE Next

Projekt zakonczyt sie w potowie 2014 r. po wykonaniu lotéw walidacyjnych i opracowaniu analizy
bezpieczenstwa. Projekt byt kontynuacjg projektu HEDGE realizowanego na lotniskach
w Mielcu i w Katowicach. Kwota udziatu PAZP w projekcie ze $rodkéw UE wyniosta
11 700,32 EUR. Ze wzgledéw formalnych, niezawinionych przez PAZP, projekt nie zostat
jeszcze do konca rozliczony. Procedura rozliczania przewiduje przedstawienie przez
poszczegdélnych czionkéw konsorcjum sprawozdan finansowych za pierwszy i drugi okres
realizacji projektu. Po zatwierdzeniu przez GSA sprawozdan wszystkich czionkéw konsorcjum
za dany okres, GSA informuje PILDO (lider konsorcjum) o mozliwosci uruchomienia ptatnosci,
ktéra jest realizowana po wystawieniu przez konsorcjanta faktury za dany okres realizacji
projektu. Sprawozdania za pierwszy okres realizacji zostaty zatwierdzone pod koniec 2015 r.,
a wykazany w nim przychod PAZP w kwocie 13 555,92 PLN, zostat ujety w przychodach
pozanawigacyjnych. Ze wzgledu na opdznienia w wyjasnianiu sprawozdania finansowego
za drugi okres projektowy przez jednego z konsorcjantéw, ptatnos¢ za drugi okres rozliczeniowy
nie zostata dotychczas uruchomiona.

33 Zat. 1: Radio location system (system radiolokacyjny pin.-wsch. [IK520007])

34 Zat. 1: Radio location system (modernizacja radaru MSSR Rzeszow [IK111402], Radar ptd.-wsch. (wtdrny)
[I[K410121], Radar MSSP pin.-zach. [IK430402], modernizacja radaru Katowice [IK430804])

35 Dnia 8 kwietnia 2016 r. podpisano Aneks nr RPBL.01.01.00-08-001/14-01 do Umowy o dofinansowanie
nr RPLB.01.01.00-08-001/14-00, zgodnie z ktorym kwota wydatkow kwalifikowalnych to: 3 733 502,00 PLN,
a przewidziane dofinansowanie to: 3 173 476,70 PLN.

36 W kwietniu 2016 roku ztozono korekte wniosku o ptatno$¢ z wnioskowang kwotg dofinansowania w wysokosci
3173 476,70 PLN.

37 W dniu 12 maja 2016 r. otrzymano wptate dotacji w wysokosci 3 173 476,70 PLN.
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5.6.5. IDSG

W 2014 roku PAZP prowadzita dziatania w konsorcjum instytucji $wiadczgcych stuzby Zeglugi
powietrznej pn. ANSPs coordination within Interim Deployment Steering Group (IDSG), ktore
w zatozeniu miato stanowi¢ tzw. ,przedsionek” dla procesu wdrozenia Programu SESAR,
tj. SESAR Deployment Manager (SDM). Priorytetowe pakiety projektow zdefiniowane w ramach
prac konsorcjum tworzyty tzw. (SESAR) Interim Deployment Programme. Prace konsorcjum
byly dofinansowane ze srodkéw TEN-T (obecnie INEA), a zakres czasowy obejmowat okres
od kwietnia 2012 roku do wrzesnia 2014 roku. W roku 2015 Agencja dysponowata otrzymang
w roku 2012 dotacjg ze srodkow UE w kwocie zaliczkowej 28 223 EUR (114 909,94 PLN).
Do dnia 31 grudnia 2015 r. Agencja wykorzystata kwote 76 273,10 PLN, z czego w roku 2015
wykorzystano 20 198,61 PLN, ktérg zaprezentowano w przychodach ze sprzedazy — dotacje
UE.

5.6.6. FLIPA

Projekt realizowany byt na zlecenie firmy GMV i finansowany ze srodkéw Europejskiej Agencii
Kosmicznej w ramach programu PECS. PAZP nie jest beneficjentem projektu i uczestniczyta
w tym projekcie w charakterze podwykonawcy. Gtéwnym celem dziatania byto zorganizowanie
opartej o technologie internetowa platformy, dostepnej dla wielu uzytkownikéw, przeznaczonej
do analizy procedur lotu opartych o EGNOS. PAZP udzielita GMV wsparcia w zakresie
zdefiniowania wymagan, dostarczenia uwag uzytkownikéw, a takze dostarczyta dane
Z rzeczywistych oblotow procedur oraz wzorca szablonu z raportu po walidacji lotniczej.
Realizacje projektu zakonczono w grudniu 2014 roku. Ostatnia ptatnos¢ za projekt zostata
uregulowana w 2015 r., kiedy to PAZP uzyskata przychéd w kwocie 56 463,44 PLN ujety
w przychodach ze sprzedazy ustug pozanawigacyjnych.

5.7. Udziat PAZP w inicjatywach miedzynarodowych

Istotnym narzedziem realizacji zamierzen operacyjnych i biznesowych Agencji jest
jej aktywnos¢ na forum organizacji miedzynarodowych, ktéra prowadzona jest w ramach wielu
sformalizowanych inicjatyw.

5.7.1. Baitycki FAB

Zgodnie z obowigzujgcym PSD RP2, Agencja we wspotpracy z litewskim odpowiednikiem
Oro Navigacjia, w okresie sprawozdawczym podejmowata nastepujgce dziatania:

1) okreslenie wskazowek strategicznych dla Battyckiego FAB i ich zatwierdzenie
na poziomie ministrow transportu obu krajéw (sierpien 2015 r., Wilno);

2) porozumienie o wspolnym zakupie nowego systemu ATM dla Battyckiego FAB,
jak i przystgpieniu PAZP i Oro Navigacija do grupy systemowej iTEC (pazdziernik 2015
r., Wilno);

3) realizacja projektow wskazanych w Planie Wdrozenia FAB (proces catoroczny).
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Tab. 13. Projekty ujete w Planie Wdrozenia Baltic FAB (BalticFAB Implementation

Programme)

Opis/zakres projektu

Okres

Nazwa projektu w ramach

Uwzglednienie aspektéw niezbednych do

realizacji

grudzien 2013

2.2)

tym samym systemie ATM w celu dostarczenia
ustugi ATM drugiej stronie, w przypadku zaistnienia
takiej ewentualnosci, bez koniecznosci budowania
awaryjnego centrum ATM.

Wspotpraca ASM/ATFCM . : :
. . zaplanowania zastosowania FUA w ramach Baltic e
w ramach Baltic FAB (projekt . . — wrzesien
1.1) FAB, w tym zarzgdzanie przeptywem ruchu i 2018
' przestrzenig powietrzna.
Ustanowienie FRA (Free Route - . . . : listopad 2013
Airspace) w ramach Baltic FAB \IiVAdBr)ozenle FRA w przestrzeni powietrznej Baltic S ———
(projekt 1.2) ' 2018
Harmonizacja przepiséw Opracowanie Jednolltego ;bloru z_asad, przepisow i grudzier 2013
. . procedur dotyczgcych swiadczenia ustug .
i procedur w ramach Baltic FAB : . ) — czerwiec
: nawigacyjnych w ramach FAB (ustugi
(projekt 2.1) g 2016
transgraniczne — cross-border).
Osiggniecie konwergencji systemu ATM
umozliwiajgcej osiggniecie optymalnego
wykorzystania zasobéw technicznych i osobowych
Konwergencja systeméw ATM wynikajacych z nizszych kosztow i wyzszej rudzien 2013
w ramach Baltic FAB ACCs wydajnosci operacyjnej w ramach Baltic FAB. 9 _ czerwiec
i Cross Borders Service (projekt | Bedzie to mozliwe dla dwéch ANSP dziatajgcych w 5019

Optymalizacja infrastruktury

Optymalizacja infrastruktury ATM/CNS poprzez

grudzien 2013

ramach Baltic FAB (projekt 3.4)

awaryjnych

. . lepsze wykorzystanie obecnych zasobow, — pazdziernik
techniczne ATM/CNS w wspolnego planowania i utrzymania (konserwacji 2015
ramach Baltic FAB (projekt 2.3) urzadzen). (w trakcie)
Skoordynowanie i zapewnienie o . . Co :
stuzb AIS w ramach Baltic FAB uOsF:Lymaavl\Z?c'Jr? zt‘Zb AlS izapewnienia swiadczenia | 513 54,7
(projekt 2.4) 9 yiny
zvfiggﬁ?,ﬁnﬁ\gsoﬁgfracy “ Zwiekszenie efektywnosci lotu, efektywnosci
qu Shoraca z kraiami spoza UE kosztowej i zapewnienie spdéjnosci operacyjnej W trakcie

potp J P zgodnie z celami skutecznosci dziatania SES
(projekt 3.1)
Osiggniecie dlugookresowych oszczednosci

. . w obszarze personelu nieoperacyjnego i kosztow
Wy".“a”a najlepszych FES operacyjnych niezwigzanych z personelem poprzez
pomiedzy stronami w ramach ; . - , 2013-2018
Baltic FAB (projekt 3.2) wymiane najlepszych praktyk/ doswiadczen w

pro) ’ ramach Baltic FAB, w tym swiadczenia wybranych
ustug (np.: loty kalibracyjne)
Optymalizacja swiadczenia Optymalizacja swiadczenia stuzb MET w ramach
stuzb MET w ramach Baltic FAB | Baltic FAB i zapewnienia swiadczenia stuzb 2013-2017
(projekt 3.3) awaryjnych
. . Optymalizacja swiadczenia stuzb SAR w ramach

NERRYTENENLS SI7AD SR Baltic FAB i zapewnienia swiadczenia stuzb 2013-2017

Zrédito: Opracowanie wtasne PAZP.

Ponadto, Agencja jako uczestnik FAB kontynuowata wspétprace z sgsiednimi ANSPs
w kontekscie wzmacniania powigzan operacyjno-technicznych z sgsiednimi inicjatywami FAB

(inter-FAB)38.

Przedstawiciele Agencji uczestniczyli w pracach ciat statych FAB (Rada, Zarzad, Biuro
Zarzadzania, Komitety), jak tez poszczegdlnych grup roboczych i zespotéw zadaniowych

38 Wspdtpraca dotyczy Konsorcjum B4, Grupy A6 oraz Inicjatywy Gate One, ktdre szczegdtowo zostaty opisane
odpowiednio w podrozdziatach: 5.7.3, 5.7.4 1 5.7.6.
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utworzonych do realizacji konkretnych zadan Battyckiego FAB. W 2015 r. odbylo sie
posiedzenie Rady i Zarzadu FAB jak i spotkanie ministréw wtasciwych do spraw transportu
poswiecone akceptacji Strategic Guidlines dla Baityckiego FAB.

Finansowanie pracy Agencji w ramach Bafttyckiego FAB, zgodnie z umowg panstwowa
oraz umowag o wspoipracy w ramach FAB z Oro Navigacija, odbywato sie w ramach budzetu
obu ANSP. W PAZP finansowanie Management Office (MO) realizowane byto w ramach
budzetu wyodrebnionej jednostki z wykorzystaniem $rodkéw zaplanowanych na ten cel
w budzecie PAZP.

5.7.2. SESAR

Realizacja Programu SESAR, ktory ma na celu unowoczesnienie europejskiego systemu
zarzadzania ruchem lotniczym, wkroczyta w 2015 r. w faze realizacji (tzw. deployment phase),
ktora obejmuje walidacje, industrializacje i wdrazanie nowych systemow zarzgdzania ruchem
lotniczym w Europie.

PAZP, jako jeden z cztonkéw-zatozycieli SESAR Deployment Alliance®, ktéry w grudniu
2014 roku otrzymat od KE mandat na petnienie funkcji SESAR Deployment Manager (SDM),
w roku 2015 aktywnie uczestniczyt w pracach SDM. Agencja delegowata do SDM swojego
pracownika w celu petnienia funkcji oficera tgcznikowego dla europejskich ANSPs (ang. Civil
ANSPs Liaison Officer). Refinansowanie udziatu przedstawiciela PAZP w pracach SDM
przedstawiono w Czesci trzeciej, w podrozdziale 2.1.1.3. Przychody ze sprzedazy — dotacje UE.
Dodatkowo Agencja wigczyta sie réwniez w prace zwigzane z konsultowaniem Deployment
Programme 2015 (DP2015), ktéry stanowi merytoryczng podstawe do cyklicznych zaproszen
do skfadania wnioskéw o dofinansowanie projektéw, ogtaszanych przez agende KE, tj. INEA,
w ramach tzw. CEF Transport Call for Proposals. W ramach procesu konsultacji DP2015,
opracowanego przez SDM, eksperci PAZP brali udziat w pracach tzw. Stakeholders’
Consultation Platform, zaréwno w grupie sterujgcej, jak i grupach tematycznych dotyczgcych
komunikacji Air/Ground — Ground/Ground oraz En-route/TMA.

Zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 409/2013 w sprawie definicji
wspolnych projektéw (Pilot Common Projects — PCP), ustanowienia systemu zarzgdzania
i okreslenia zachet wspierajgcych wdrozenie europejskiego centralnego planu zarzgdzania
ruchem lotniczym, tj. rozporzadzenia dotyczgcego ustanowienia SDM, cztonkowie SDM
sg zobowigzani do przeprowadzenia przynajmniej jednego projektu wdrozeniowego,
wpisujgcego sie w PCP i tym samym zgodnego z zakresem Programu SESAR. W tym celu,
w 2015 roku, PAZP kontynuowata wdrazanie projektu o nazwie ,1st part of the upgrade of the
P_21 PEGASUS system to SESAR functionalities — Test and Validation Platform”, ktory zostat
zgtoszony do 2014 CEF Transport Call for proposal i ktéry, po pozytywnej ocenie INEA/KE,
otrzymat dofinansowanie ze Srodkow UE. Wartos¢ projektu wynosi 6,6 min EUR, za$ przyznane
wsparcie wspoélnotowe 3,3 min EUR. Koordynatorem projektu jest SDM.

Ponadto, PAZP w ramach prac koordynowanych przez SDM dotyczgcych. tzw. Indication
of Interest, przedstawita do SDM liste projektow, ktére z jednej strony miaty zosta¢ zgtoszone
do wspétfinansowania UE w ramach kolejnego zaproszenia do sktadania wnioskéw
o dofinansowanie, a z drugiej mialy w czesci pokry¢ braki (tzw. ,gaps”) zidentyfikowane
w DP2015 dla Polski/PAZP.

Ostatecznie, w ramach 2015 CEF Transport Call for proposal, ktory zostat opublikowany
5 listopada 2015 r., PAZP zgtosita, lub wspétuczestniczy, w nastepujgcych projektach:

1) ECG communication System Upgrade (system przekazujgcy dane dotyczgce plandw lotu,
a jego zadaniem jest dostarczenie rozwigzania pozwalajgcego na utrzymanie ciggtosci
ustug w sytuacjach awaryjnych, w tym réwniez umozliwienie docelowo pracy jako systemu
rozproszonego): budzet projektu obejmujacego naktady inwestycyjne, koszty pracy

3% Konsorcjum ANSPs, portow lotniczych oraz linii lotniczych nakierowane na wspdtprace przy realizacji Programu
SESAR, ktére otrzymato od KE mandat na petnienie funkcji komoérki kierownika procesu wdrozenia SESAR.
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oraz koszty podrozy stuzbowych, wynosi 1 567 500 EUR, a oczekiwana kwota
dofinansowania to 1 332 375 EUR;

2) Implementation of Datalink services for the ATM in FIR Warsaw (wprowadzenie komunikacji
elektronicznej w relacjach pilot-kontroler, obecnie komunikacja na potrzeby zarzgdzania
ruchem lotniczym w relacji pilot-kontroler realizowana jest z wykorzystaniem tylko ustugi
transmisji sygnatu mowy, celem projektu jest zapewnienie w tej komunikacji dodatkowej
ustugi polegajgcej na transmisji danych): budzet projektu obejmujgcego naktady
inwestycyjne, koszty pracy oraz koszty podrézy stuzbowych, wynosi 9 683 000 EUR,
a oczekiwana kwota dofinansowania to 8 230 550 EUR;

3) LAN Network upgrade (rozbudowa lokalnej sieci komputerowej fgczgcej komputery
na terenie PAZP — rozdzielenie ustug sieciowych dedykowanych do wykorzystywania
w srodowisku produkcyjnym — operacyjnym oraz w srodowisku back-office): budzet projektu
obejmujgcego naktady inwestycyjne, koszty pracy oraz koszty podrozy stuzbowych, wynosi
2 009 500 EUR, a oczekiwana kwota dofinasowania to 1 708 075 EUR;

4) SWIM Governance Deployment (bezposrednie korzysci biznesowe dla ATM poprzez
zapewnienie dostepu do informacji o odpowiedniej jakosci, dostarczanej do wiasciwych
uzytkownikow we wtasciwym czasie): projekt realizowany we wspotpracy z DSNA, PAZP
peni w projekcie funkcje kontrybutora, zadanie nie ma charakteru inwestycyjnego, budzet
projektu obejmujgcego koszty pracy oraz koszty podrézy stuzbowych, wynosi 111 504 EUR,
a oczekiwana kwota dofinasowania to 94 778 EUR.

Ponadto, w zakresie programu badawczo-rozwojowego SESAR 2020, w 2015 roku Agencja
uczestniczyta w procesie akcesyjnym umozliwiajgcym uzyskanie statusu czionka SESAR Joint
Undertaking (SJU), reprezentujgc tym samym Konsorcjum B4 w procesie szczegotowego
definiowania zakresu poszczegolnych projektéow SESAR 2020 i sposobu ich realizacji. PAZP
powotata strukture zarzadzajgcg procesem przygotowania propozycji (Oferty) PAZP
i jej partneréw krajowych na zadania R&D (ang. Research and Development) w Programie
SESAR 2020 oraz zapewnita wtasciwe wsparcie kadrowe realizacji tego zdania.

5.7.3. Konsorcjum B44%

PAZP w 2015 roku kontynuowata petienie roli koordynatora w Konsorcjum B4 we wszystkich
aspektach zwigzanych z procesem przystepowania do SESAR Joint Undertaking
i uruchomieniem Programu SESAR 2020.

Zasadniczym zadaniem wewnatrz B4 wynikajgcym z tej roli byto zarzgdzanie koordynacjg
definiowania wkfadow (merytorycznego i finansowego) cztonkéw Konsorcjum do Programu
SESAR 2020 oraz ich integracja i konsolidacja jako scenariusza zaangazowania Konsorcjum
B4 w Programie SESAR 2020 (ang. B4 Contribution Scenario).

PAZP reprezentowata Konsorcjum na poziomie eksperckim (Ad hoc Task Force) i strategicznym
(Steering Committee) w Fazie 2 (Dialog Techniczny) Procesu Akcesyjnego dla Cztonkow
Kandydujacych do SJU. Celem tej fazy byto zdefiniowanie wraz z pozostatymi organizacjami
kandydujgcymi do SJU technicznego sposobu osiggniecia celow okreslonych w ATM Master
Plan (definiowanie zakreséw projektéw Programu SESAR 2020) oraz ram podstaw prawnych
dla funkcjonowania SESAR 2020 w oparciu o model Horyzont 2020.

Roéwnoczesénie, Agencja reprezentowata Konsorcjum B4 w Aliansie A6, czyli grupie ANSP takze
kandydujgcych do SJU (COOPANS, DFS, DSNA, ENAIRE, ENAV, NATS i Skyguide) jako
jednej z trzech grup interesariuszy Programu SESAR 2020, w procesie koordynacji wspolnego
scenariusza zaangazowania tej grupy w Program SESAR 2020 (ang. A6+ Contribution
Scenario), zarébwno na poziomie roboczym (A6+/R&D Working Group), jak i strategicznym
(A6 Strategy Board w kontekscie SESAR 2020).

40 B4 zostato powotane we wrze$niu 2014 roku celem wspdlnego przystgpienia do SESAR Joint Undertaking
dla realizacji projektow w Programie SESAR 2020 dostawcow stuzb Zzeglugi powietrznej: PAZP (Polska),
Oro Navigacija (Litwa), ANS CR (Republika Czeska), LPS (Stowacja).
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Wraz z ogtoszeniem dnia 25 listopada 2015 r. zaproszenia do ztozenia ostatecznego wniosku
na cztonka SESAR Joint Undertaking (ang. Call for Final Membership Applications), Agencja
przyjetfa role koordynatora i integratora czesci technicznej i finansowej wniosku Konsorcjum B4
na cztonka SJU.

5.7.4. Grupa A6*

W dniu 21 wrzednia 2015 r. w Brukseli zakonczyt sie proces podpisywania nowego
Memorandum of Cooperation, w zwigzku z ktérym Agencja stata sie petnoprawnym czionkiem
najwazniejszej grupy europejskich dostawcéw stuzb zeglugi powietrznej.

Podpisanie Memorandum of Cooperation zamkneto poprzednie porozumienie zawarte
w czerwcu 2011 roku na potrzeby jedynie realizowania Programu SESAR 1 w ramach SJU.
PAZP uczestniczyta w 2015 r. w ramach Grupy A6 we wszystkich wspdélnych przedsiewzieciach:

1) przygotowanie do uczestnictwa w nowym programie badawczo-rozwojowym SJU —
SESAR 2020;

2) SESAR Deployment Manager;

3) ubieganie sie o finanse unijne (INEA) do realizacji wspoélnych projektow.

Jednoczesnie PAZP reprezentowata w Grupie A6 Konsorcjum B4, przygotowujgce sie
do ztozenia oferty uczestnictwa w Programie SESAR 2020.

5.7.5. Ustugi Scentralizowane

W 2015 r. Agencja zaangazowana byla w procedury przetargowe, w wyniku ktérych
EUROCONTROL wybierze dostawcéw ustug scentralizowanych (CS).

W celu realizacji CS#4-AFUAS PAZP kontynuowata swojg dziatalno$¢ w Konsorcjum
SOFIAXL*?, ktérego celem jest dostawa systemu CS4-AFUAS oraz zapewnienie ustug
dla europejskiego rynku zeglugi powietrzne;j.

Planowane na jesieh 2015 zakonczenie negocjacji pomiedzy EUROCONTROL i Konsorcjum
oraz podpisanie umowy na dostawe CS#4-AFUAS w zwigzku z przediuzajgcy sie procedurg
oceny ofert nie doszto do skutku.

5.7.6. Gate One*3

W roku sprawozdawczym PAZP kontynuowata dziatania na rzecz rozwoju inicjatywy, ktérej
celem jest promowanie efektywnosci europejskiego zarzgdzania ruchem lotniczym poprzez
intensyfikacje wspétpracy pomiedzy uczestniczacymi instytucjami zapewniajgcymi stuzby
zeglugi powietrznej. Ponadto, celem jest réwniez zapewnienie mocniejszego i lepiej
skoordynowanego uczestnictwa tego regionu w europejskich procesach decyzyjnych.

W roku 2015 w ramach Gate One odbyly sie trzy spotkania:

1) 4th Meeting of the Gate One CEOs (czerwiec — Bratystawa);
2) Gate One Coordination Committee (wrzesien — Sofia);
3) 5th Meeting of the Gate One CEOs (grudzien — Sofia).

41 W sktad grupy A6 wchodzg najwieksi dostawcy stuzb zeglugi powietrznej w Europie (niemiecki DFS, brytyjski
NATS, francuski DSNA, hiszpanski ENAIRE i wioski ENAV), grupa skandynawska NORACON, a od 2015 roku grupa
skandynawsko-austriacka COOPANS, PAZP oraz Konsorcjum polsko-litewsko-czesko-stowackie B4,
reprezentowane przez PAZP. Grupa powstata dla celéw koordynowania prac badawczo-rozwojowych
i inwestycyjnych gtéwnych dostawcow stuzb zeglugi powietrznej w Programie SESAR.

42 Konsorcjum SOFIAXL zostato utworzone w odpowiedzi na ogtoszony przez EUROCONTROL przetarg
na dostarczenie scentralizowanych ustug wymiany danych w zaawansowanym zarzgdzaniu przestrzenig powietrzng
(AFUA). W jego sktad wchodzi hiszpanska firma Indra, niemiecka spotka zalezna Avitech, a takze narodowi dostawcy
stuzb zeglugi powietrznej — PAZP, litewska Oro Navigacija i ukrainska UKSATSE.

43 Strategiczne porozumienie zawarte w listopadzie 2013 roku pierwotnie przez 10 instytucji zapewniajgcych stuzby
zeglugi powietrznej z Europy Srodkowo-Wschodniej, reprezentujacych trzy funkcjonalne bloki przestrzeni powietrzne;
(FAB Battycki, FABCE i Danube FAB). W lutym 2014 roku do Gate One dotaczyta ANSP z Bo$ni i Hercegowiny.
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W ramach prac grupy zostaly poruszone tematy stworzenia Gate One Free Route Airspace
(GO FRA), przysziej roli EUROCONTROL oraz Network Managera, programu SESAR i jego roli
dla ANSPs. Projekt GO FRA to przedsiewziecie, ktore mogtoby obejmowac przestrzen
13 cztonkéw Gate One ibyC¢ jednym z najwiekszych projektéw FRA w Europie. Byfaby
to wspétpraca trzech FAB (Battyckiego FAB, FABCE, Danube FAB) oraz innych panstw.
PAZP powinna stanowi¢ jeden z gtéwnych filaréw tego projektu, gdyz dziata w kraju granicznym
UE z bardzo duzym ruchem nieregulowanym z Bliskiego i Dalekiego Wschodu oraz Rosji.
Ze wzgledu na potozenie polskiej przestrzeni powietrznej, w projekcie tym muszg zostaé
zaimplementowane takie rozwigzania, ktére pozwolg na potgczenie innych projektéw FRA
w europejskiej przestrzeni powietrznej z projektem GO FRA, jak rowniez takie, ktére pozwolg
na usprawnienie przeptywu ruchu lotniczego w FIR Warszawa a tym samym na wypetnianie
celéw unijnych wyznaczanych dla okreslonych okresdw odniesienia.

5.7.7. Wspétpraca z panstwami spoza UE

W czwartym kwartale 2015 roku PAZP rozpoczeta przygotowania do zacie$nienia wspotpracy
Z panstwami nie bedgcymi cztonkami UE, w tym w szczegdlnosci z Ukraing. Wspotpraca
dotyczyé bedzie przede wszystkim prac w zakresie stabilizacji sytuacji ruchowej zwigzanej
ze zmianami potokow ruchowych oraz umachnianiu i rozwoju dziatalnosci operacyjne;.

5.8. Koordynacja lotniczych dziatan poszukiwawczo-ratowniczych (ASAR),
wspotpraca cywilno-wojskowa oraz dziatania w obszarze zarzadzania
kryzysowego

5.8.1. Dziatania poszukiwawczo-ratownicze**

1) Koordynacja dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w FIR Warszawa przez stanowisko
kierownika zmiany ATM (SUP ATM) oraz poprzez o$rodek koordynacji poszukiwania
i ratownictwa lotniczego (ARCC);

2) Aktywne uczestnictwo w komunikacji i wymianie informacji w czasie akcji ratunkowych.

5.8.2. Wspoélpraca cywilno-wojskowa

1) Pozyskiwanie przez PAZP danych z wojskowych stacji radiolokacyjnych, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami w zakresie ochrony informacji niejawnych;

2) Wspotuzytkowanie terenow bedacych we wiasnosci MON w celu posadowienia
urzgdzen radionawigacyjnych PAZP;

3) Harmonizacja ruchu GAT-OAT: w zwigzku 2z wymaganiami ustanowionymi
w ,Specyfikacji EUROCONTROL dotyczgcej ujednoliconych zasad dla operacyjnego
ruchu lotniczego (OAT) zgodnie z przepisami dla lotdow wg wskazan przyrzadow (IFR)
w przestrzeni powietrznej kontrolowanej ECAC (EUROAT)”, PAZP podjeta dziatania
w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej zmierzajgce do wdrozenia EUROAT w FIR
Warszawa. W sierpniu 2015 r. podpisane zostato ,Porozumienie o wspotpracy
operacyjnej pomiedzy Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej a Szefostwem Stuzby Ruchu
Lotniczego SZ RP w sprawie wykonywania lotéw wojskowych statkow powietrznych
w ruchu OAT”. Porozumienie ma na celu ujednolicenie zasad wspotpracy oraz
okre$lenie podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy cywilnymi stuzbami ATS
I odpowiednimi organami SZ RP odpowiedzialnymi za zabezpieczenie lotow.

4 W Dz U.z2015r. poz. 1547 zostato opublikowane rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego, ktére weszto w zycie w dniu 21 pazdziernika 2015 r. i natozyto obowigzek
powotania i uruchomienia w strukturach PAZP operacyjnego, cywilno-wojskowego os$rodka koordynacji poszukiwania i ratownictwa
lotniczego (ARCC).
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5.8.3. Zarzadzanie kryzysowe

1) Szkolenia z obszaru zarzadzania kryzysowego dla pracownikow PAZP zgodnie
z wymogami okreslonymi w Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego;

2) Ochrona

infrastruktury  krytycznej:

monitorowanie zmian i

aktualizacja stanu

i modernizacji urzadzen, systeméw i obiektéw zaliczonych do infrastruktury krytycznej

okreslonych w Planie Ochrony Infrastruktury Krytycznej CZRL PAZP.

6. Ocena skutecznosci dziatania — wskazniki

6.1.

Realizacja wskaznikéw PSD RP2

Dla PSD RP2 wyznaczono wskazniki dla czterech obszarow KPA.
Tab. 14. Realizacja wskaznikéw PSD RP2 w roku 2015

Nazwa wskaznika

Wartos¢ planowana wg PSD

RP2 2015

Wykonanie 2015

Bezpieczenstwo
(Safety)

Efektywnosc¢ zarzadzania
bezpieczenstwem

1. Osiggniecie poziomu C*®
2. Osiagniecie poziomu D#6

1. A
2. A%

Stosowanie klasyfikaciji
dotkliwosci w oparciu o
metodologie narzedzia
analizy ryzyka (RAT) w
stosunku do zgtoszen

100% A-E SMI & Rl do 2017 r.,
80% AA-C ATM-S do 2017 r.;
100% do 2019 r.

100% A-E SMI & RI
(ground score)
100% AA-C ATM-S
(ground score)*®

Rozwdj kultury
bezpieczenstwa
w organizacji — Just Culture

Wskaznik jakosciowy

Wskaznik
jakosciowy*°

Pojemnosé
(Capacity)

Wskaznik opdznien
trasowych ATFM

0,26 min/lot

0,19 min/lot®°

Wskaznik opdznien
terminalowych
dla przylotéw

Cel krajowy - 0,04 min/lot

Cel dla portu lotniczego EPWA
(Warszawa) -

0,08 min/przylot

Cel dla pozostatych portow
lotniczych - 0,00 min/lot

Wskaznik krajowy -
0,04 min/lot
Wskaznik dla portu
lotniczego EPWA
(Warszawa) -0,03
min/lot
Wskaznik dla
pozostatych portéw
lotniczych -

0,00 min/lot>!

45 Cel na poziomie FAB-ANSP (Safety Culture - Kultura bezpieczenstwa).
46 Cel na poziomie FAB-ANSP (wszystkie elementy poza Safety Culture).

47 Na podstawie BFAB Performance Monitoring Report marzec 2016.
48 100% zastosowania metodologii RAT wymagane od 2017 roku.

49 15 listopada 2015 roku zaczeta obowigzywaé w PAZP polityka Just Culture, tj. polityka, w ramach ktorej
bezposrednio zaangazowani operatorzy lub inne osoby nie sg karani za dziatania, zaniechania lub podjete przez nich
decyzje, ktére sg wspoétmierne do ich doswiadczenia i wyszkolenia, lecz w ramach ktérej nie toleruje sie razgcego
niedbalstwa, umysinych dziatan powodujgcych szkody.

50 Zrealizowana w 2015 r. wartos¢ wskaznika opdznien trasowych na poziomie 0,19 min/lot jest wynikiem znacznie
lepszym od zaplanowanego w PSD RP2 (0,26 min/lot), dzigki dziataniom opisanym w Cze$ci drugiej, rozdziale 2.
KPA-2. Pojemno&c.

51 Cel dla pozostatych lotnisk zostat wykonany z wyjgtkiem lotniska EPKK, gdzie uzyskano wskaznik = 0,21 min/lot
spowodowany koniecznoscig redukcji pojemnosci TMA Krakéw i CTR Krakow wynikajacg z prowadzonych przez
PL Krakéw prac remontowych na polu manewrowym lotniska oraz wymiany przez PAZP radaru dozorowania.
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Nazwa wskaznika

Wartos¢ planowana wg PSD

Wykonanie 2015

RP2 2015
Ochrona . .
Srodowiska | 1/S<@Znik nonyzontaine] 1,50%52 1,64%°
(Environment) yw
Ustalony koszt
jednostkowy/ ustalone 130.30 PLN 142 77PLN
Efektvwnos$é koszty jednostkowe (DUC) : '
koszt¥)\:/vva dla trasowych stuzb zeglugi (ceny 2009) (ceny 2009)
(Cost powietrznej
gffecti\llekness) Ustalony koszt
a Polski w 3
jednostkowy/ ustalone 778.80 PLN 749 63 PLN
2015 roku koszty jednostkowe (DUC) : :
dla terminalowych stuzb (ceny 2012) (ceny 2012)
zeglugi powietrznej
- Cel pierwotny | Cel aktualny* -
Ustalony koszt
Efektywnosé Jke:S”Z?;tj';%"r‘]’zg ;’ksé\"j‘v'g?guc) 115,91 PLN | 115,86 PLN 126,57 PLN%
|(<8§§:0W3 dla trasowych stuzb Zeglugi (ceny 2009) (ceny 2009) (ceny 2009)
effectiveness) powietrzne|
dla ANSP w Ustalony koszt
2015 roku jednostkowy/ ustalone 753.56 PLN 665.72 PLN 654.36 PLNS55
koszty jednostkowe (DUC) ' ’ ’ S—
dla terminalowych stuzb (ceny 2012) (ceny 2012) (ceny 2012)
zeglugi powietrznej

* W kosztach przyjetych do okreslenia planowanej efektywnosci kosztowej w PSD RP2 dla PAZP na rok 2015 dla
wartosci pierwotnych uwzgledniono koszty ostony meteo, natomiast dla celu aktualnego nie uwzgledniono tych
kosztéw, ze wzgledu na wyznaczenie instytucji odpowiedzialnych za $wiadczenie tych ustug i tym samym
przeniesienie kosztow do ich baz kosztowych.

Zrédio: Opracowanie wtasne PAZP.

6.2.

Srednia warto$¢ stawki optaty trasowej w Europie w 2015 roku wynosita 53 EUR.

Benchmarking wzgledem europejskich ANSPs

Sposréd panstw cztonkowskich skupionych w EUROCONTROL, tylko Malta, totwa, Irlandia,
Butgaria, Turcja i Armenia miaty nizszg od polskiej cene za ustugi nawigacji trasowe;.

52 parametr wyznaczony dla Baityckiego FAB.

53 Wskaznik w 2015 r. dla Battyckiego FAB 1,64%, dla PAZP 1,63%. Negatywny wptyw na wykonanie wskaznika
w ramach S3 Ochrona Srodowiska miaty czynniki niezalezne od Agencji tj.: kryzys ukrainski (w nastepstwie wydarzen
— re-routing), ¢wiczenia militarne przeprowadzane wielokrotnie w ciggu roku (czeste rezerwacje przestrzeni przez
strone wojskowg), niska trasowa stawka jednostkowa (zachecajgca do wydtuzenia trasy ze wzgledow
ekonomicznych).

54 Cel dla trasowych stuzb zeglugi powietrznej nie zostat spetniony. Przyczyny oraz $rodki zaradcze stuzgce usunieciu
rozbieznosci opisane zostaty w Czesci drugiej rozdziat 4 KPA-4. Efektywno$¢ kosztowa.

55 Cel dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zostat spetniony (spadek DUC o 12,69 PLN) ze wzgledu na ruch
wyzszy niz planowany.
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Rys. 5. Stawka jednostkowa trasowej opfaty nawigacyjnej w krajach czionkowskich
EUROCONTROL w 2015 roku
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=== Stawka jednostkowa trasowej optaty nawigacyjnej (w EUR) @ Srednia (w EUR)
Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP na podstawie ,EUROCONTROL Route Charges System”.

Na potrzeby benchmarkingu PRB dokonato podziatu europejskich ANSPs na grupy.
PAZP zostata przydzielona do ,Central Europe”, grupy krajow dziatajgcych w podobnych
warunkach ekonomicznych i podobnym srodowisku operacyjnym. Sg to Chorwacja, Republika
Czeska, Stowacja, Stowenia, Wegry i Polska. Trasowa opfata nawigacyjna jest jednag
Z najnizszych sposrod panstw czionkowskich EUROCONTROL, a najnizszg w grupie ,Central
Europe”.

Rys. 6. Stawka jednostkowa trasowej opfaty nawigacyjnej w grupie ,,Central Europe”

w 2015 roku (w EUR)

80 68,36

o 55,38 = =
0 ! '
io i i i i B B
30
10
0

LPS

Slovenia Croatia ANS CR Hungaro PAZP*
Control Control Control

* bez uwzglednienia stawki administracyjne/®®

Zrédio: Opracowanie wiasne PAZP na podstawie ,EUROCONTROL Route Charges System”.

56 Stawka administracyjna doliczana jest do stawki krajowej przez Centralne Biuro Optat Trasowych EUROCONTROL
(CRCO) w zwigzku z obstugg wielostronnego systemu opfat trasowych.
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lll. CzesS€¢ trzecia. Sprawozdanie z realizacji planu finansowo-
ekonomicznego

Agencja, zgodnie z ustawg o PAZP, w 2015 roku prowadzita samodzielng gospodarke
finansowg, z uwzglednieniem prawa krajowego i UE, a takze umow miedzynarodowych,
w oparciu o plan finansowy na 2015 rok ujety w Planie rocznym na 2015 rok oraz w Planie
piecioletnim na lata 2015-20109.

Plan roczny na 2015 rok oraz Plan pigcioletni na lata 2015-2019 ostatecznie zatwierdzone
zostaty przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w dniu 3 grudnia 2015 roku®’.

Szczegblowa informacja dotyczgca realizacji przez PAZP wartosci zapisanych w ustawie
budzetowej na 2015 rok zostata umieszczona w rozdziale 3. Budzet PAZP w ustawie
budzetowej na 2015 rok.

Dane finansowe ujete w Planie na 2015 rok uwzgledniajg cele wyznaczone dla Polski, ktore
zostaty zawarte w przekazanym przez ULC do KE w czerwcu 2014 roku PSD RP2.

Dziatalno$¢ PAZP jest jednorodna pod wzgledem wykonywanych ustug. Agencja prowadzi
sprawozdawczos¢ opartg na jednym segmencie dziatalnosci — branzy lotniczej.

Ponizej przedstawiono podstawowe informacje finansowo-operacyjne charakteryzujgce
dziatalnos¢ PAZP w poréwnaniu do danych poprzedniego roku i planowanych.

57 DL-11-0971-73.13-RK/14
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Tab. 15.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

Kluczowe wyniki operacyjne i finansowe PAZP

: Wykonanie
Pozycja Plan 2015 2015
ER tys. SU 3930,7 4362,8 3880,0 -482,8 88,9% -50,7
ER tys. MVS 702,0 741,0 699,6 -41,4 94,4% -2,4
«©
; TNC tys. SU-L 156,2 159,8 166,2 6,4 104,0% 10,0
Q
I
g TNC tys. MVS 234,8 216,7 274,7 58,0 126,7% 39,9
O
Opdznienia trasowe min/lot 0,79 0,26 0,19 -0,07 73,1% -0,60
Liczba pracownikow etat 1803,6 18729 1839,5 -33,4 98,2% 35,9
Wartosci niemateriaine oraz | ) p) 676,5 804,3 784,0 -20,3 97,5% 107,5
rzeczowe aktywa trwate ! ! ! ' 70 '
Nabycie wartosci niematerialnych
oraz rzeczowych aktywow min PLN 91,5 170,0 178,7 8,7 105,1% 87,2
trwatych
Srodki pieniezne i ich .
ekwiwalenty min PLN 391,5 339,8 330,6 -9,2 97,3% -60,9
©
?) Przychody ze sprzedazy min PLN 726,9 809,1 711,8 -97,4 88,0% -15,1
c
_E Wynik finansowy netto min PLN -28,6 60,1 18,5 -41,7 30,7% 47,1
L
Ziota reguta bilansowa - 0,9 1,0 0,8 -0,1 85,3% -0,1
Wskaznik natychmiastowe; ) 24 3.0 20 1,0 66.7% 0.4
ptynnosci
Poziom inflaciji % 0,1 2,38 -0,7 -3,08 -29,4% -0,8
En-route - stawka jednostkowa PLN 1474 143,9 1439 - - -3,5
TNC - stawka jednostkowa PLN 699,8 740,3 740,3 - - 40,5

Zrédfo: Opracowanie wiasne PAZP.

PAZP

Strona | 49
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1. Wplyw sytuacji makroekonomicznej i rynkowej na dziatalno$é PAZP w roku
Sprawozdawczym

1.1. Czynniki makroekonomiczne i rynek ustug lotniczych
Gospodarka

Polska gospodarka w 2015 roku byta jedng z trzech najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek
w UE i odnotowata rosngcg konsumpcje i inwestycje rok do roku.

Wedtug wstepnych danych GUS wzrost PKB w Polsce w 2015 roku wyniost 3,6% i byt wyzszy
0 0,3% od danych za 2014 rok.

W 2015 roku odnotowano deflacje na poziomie 0,7% gtéwnie z powodu utrzymujgcych sie
w ubiegtym roku cen paliw (wobec inflacji na poziomie 0,1% za rok 2014).

Tab. 16. Inflacjaw latach 2014-2015

Jednostka Rok Rok

Wyszczegdlnienie (Sredniorocznie)

miary 2014 2015

Prognozowana inflacja zgodna z PSD % 1,458 2,375
Faktyczna inflacja wg MFW % -0,025 -0,933
Faktyczna inflacja wg Eurostat % 0,1 -0,7

Zrédto: Opracowanie wiasne PAZP na podstawie danych MFW zawartych w “World Economic Outlook Database
kwiecien 2016 oraz Eurostat.

”

Rynek lotniczy w Polsce w 2015 roku

Mimo iz, pod wzgledem liczby odprawianych pasazeréw europejski rynek lotniczy rozwija sie
stosunkowo wolno, Polska co roku odnotowuje kolejne rekordy. Z roku na rok zwigksza sie
liczba podroznych i potgczen, a takze nowych lotnisk.

Wedtug danych ULC liczba obstuzonych pasazeréw na polskich lotniskach wyniosta
30391 992 w 2015 roku i tym samym wzrosta o 3 339 676 (11,0%) w stosunku do liczby
pasazerow zarejestrowanych w 2014 roku, co oznacza dynamike wzrostu dwa razy wigkszg
niz Srednia Swiatowa.

Porty lotnicze

Mimo iz polskie lotniska nalezg do jednych z najmniejszych w Europie i majg w zwigzku z tym
mniejsze zdolnosci pozyskiwania przewoznikdw niz duze porty europejskie, w catym
2015 roku zaden polski port nie zanotowat ujemnej dynamiki ruchu i w kolejnych latach
przewiduje sie utrzymanie trendu wzrostowego.

Lotnisko Warszawa/Modlin jest jednym z najszybciej rosngcych portéw lotniczych w catej
Europie. W 2016 roku Modlin planuje po raz pierwszy osiggna¢ liczbe 3 min odprawionych
pasazerdw, co oznacza 100% przepustowosci lotniska. Z kolei lotnisko w Radomiu ma duzy
problem z utrzymaniem przewoznikéw i od poczatku listopada 2015 r. do kwietnia 2016 r.
lotnisko nie obstugiwato zadnych samolotow za wyjgtkiem prywatnych.

W 2015 roku PAZP uzyskata przychody ze sprzedazy z tytutu nawigacji terminalowej wyzsze
0 8,6% w poréwnaniu do 2014 roku. Wzrost tych przychodéw w ramach poszczegdlnych
krajowych portow lotniczych zwigzany byt m.in. ze zwiekszeniem tgcznej ilosci ptatnych
operaciji terminalowych SU-L (wzrost 0 6,7% w stosunku do 2014 r.) oraz ze zwiekszeniem
stawki optaty terminalowej z 699,80 PLN w 2014 roku do 740,28 PLN w 2015 roku, tj. 0 5,8%.

Najwiekszym lotniskiem w Polsce jest Port Lotniczy Chopina w Warszawie, ktérego udziat
w krajowym rynku lotniczym wynosi ok. 43%. Wielko$¢ przychodéw TNC uzyskanych dla tego
lotniska wzrosta o 8,4% w poréwnaniu do roku 2014 natomiast porty regionalne tgcznie
wygenerowaty przychody TNC wyzsze o 16,4%.
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Na kolejnych miejscach podobnie jak w poprzednim roku znalazty sie porty lotnicze
w: Gdansku, Krakowie oraz w Katowicach.

Rys. 7. Przychody terminalowe PAZP wg portéw lotniczych w 2015 roku (w tys. PLN)
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Zrédto: Opracowanie wiasne PAZP.
Potaczenia lotnicze

Utrzymujgca sie niestabilna sytuacja polityczna we wschodniej Ukrainie, Syrii oraz Libii trwale
zmienita wzorce ruchu w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Po stragceniu w lipcu 2014 roku malezyjskiego samolotu nad Donbasem przestrzen powietrzna
w tym rejonie zostata zamknieta. Zeby jg omingé, kurs zmienito wiele samolotow latajgcych
miedzy zachodnig Europg a Bliskim Wschodem. Razem z Ukraing omijajg jednak takze
Polske. W efekcie ruch tranzytowy na tych kierunkach zmniejszyt sie w polskiej przestrzeni
powietrznej o ok. 20-30 proc na korzy$é m.in. Stowacji, Rumunii i Butgarii. Straty PAZP sg tym
wieksze, ze polskg przestrzen powietrzng omijajg duze statki powietrzne, np. typu Boeing 747-
400 o wadze 396 ton, ktoére generujg znaczace przychody ze wzgledu na zaleznos¢ przychodu
liczonego w jednostkach ustugowych SU (service unit) od m.in. masy samolotu i dtugoéci trasy.

Spadek ilosci trasowych jednostek ustugowych (SU) w roku 2015 w poréwnaniu z planem nie
przektada sie proporcjonalnie na zmniejszenie ilosci trasowych operacji lotniczych (MVS).
Wynika to ze wzrostu ilosci samolotow lecgcych z Rosji w kierunkach zachodnich
i potudniowych, ktére tez omijajg Ukraine. Loty te obstugiwane sg jednak przez mniejsze
samoloty, ktére ptacg mniej za korzystanie przestrzeni powietrznej, cho¢ koszt ich obstugi
wynosi tyle samo co koszt obstugi duzych samolotéw (wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw
kontroli ruchu lotniczego jest powigzana z iloscig obstuzonych MVS, a nie ilosci SU).

Jesli chodzi o potagczenia w Polsce, zdecydowana wiekszos¢ polskich lotnisk odnotowata
wzrost nowych pofgczen, czego efektem byta rekordowa liczba obstugiwanych tras w 2015 r.

Przewoznicy

Najwiekszy wzrost na polskim rynku lotniczym nastgpit u przewoznikow niskokosztowych.
W 2015 leaderami sposrdd tanich linii lotniczych byli Ryanair oraz Wizzair. Rywalizacja miedzy
wspomnianymi przewoznikami (zwiekszanie oferty, obnizki cen biletéw, zmniejszenie stawek
za przewdz bagazu) byly gtbwnym motorem wzrostu w polskich portach lotniczych
w omawianym okresie.

LOT pozostaje w trudnej sytuacji finansowej i kolejny rok z rzedu odnotowat strate finansowa
netto. Poniewaz przez okres minimum 10 lat przewoznik nie moze korzystaé z pomocy
publicznej, rok 2015 oznaczat szukanie inwestora strategicznego dla narodowego
przewoznika. Dalsze losy LOT bedg miaty duzy wptyw na strategie lotnictwa w Polsce, gdyz
spotka posiada 25% udziatdéw rynku lotniczego w Polsce.
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Polski rynek lotniczy postrzegany jest przez przewoznikdow lotniczych jako atrakcyjny
i 0 duzym potencjale wzrostu.

Podobnie jak w poprzednim roku z gtéwnych lotnisk korzystali najczesciej przewoznicy tacy
jak: LOT, Ryanair, Wizz Air Hungary, Deutsche Lufthansa. W 2015 roku, tak jak w latach
ubiegtych, utrzymata sie tendencja sezonowosci ruchu lotniczego, tj. wzrosty przychody PAZP
uzyskane ze swiadczenia ustug nawigacyjnych w miesigcach letnich.

Rys. 8. Udzial gtéwnych uzytkownikow w przychodach trasowych oraz
w przychodach terminalowych PAZP w 2015 roku
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Zrédito: Opracowanie wlasne PAZP.

1.2.  Wyniki operacyjne PAZP

Operacje lotnicze w 2015 roku

W 2015 roku w polskiej przestrzeni powietrznej wykonano nastepujgcg liczbe operacii
lotniczych:

- ruch en-route — 699 612 MVS,

- ruch terminalowy — 274 685 MVS.

Wykonanie ruchu en-route w 2015 roku w ujeciu liczby operacji ogétem (MVS) byto nizsze
w porownaniu z rokiem poprzednim o 0,3% oraz nizsze w stosunku do wielkoSci ujetych
w Planie na 2015 rok o 5,6%.

Tab. 17. Wielko$é catkowitego ruchu trasowego w latach 2014-2015 roku oraz
porownanie do Planu na 2015 rok (MVS, SU)

REVAI
Wyszczegdlnienie
MVS | su
2014 702 000 3930 688
2015 699 612 3880013
2015 Plan* 741 000 4 362 840
Zmiana 2015/2014 (%) -0,3% -1,3%
Zmiana 2015/2015 P (%) -5,6% -11,1%

* Plan roczny na 2015 rok zatwierdzony przez MIiB
Zrédto: Opracowanie wiasne PAZP.

Szczegdtowg informacje dotyczgcg ksztattowania sie ruchu lotniczego trasowego
w poszczegolnych miesigcach omawianego okresu przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Rys. 9. Catkowity ruch en-route w poszczegdlnych miesigcach 2014 i 2015 roku
W ujeciu trasowych jednostek usfugowych (SU)
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Zrédfo: Dane dla lat 2014 - 2015 pochodzg z raportéw prezentowanych przez CRCO

(www.eurocontrol.int/Service/Units/Dashboard).

Rys. 10. Catkowity ruch en-route w poszczegélnych miesigcach 2015 roku
w poréwnaniu do Planu na 2015rok w ujeciu trasowych jednostek

ustugowych (SU)
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Zrédfo: Dane dla wykonania roku 2015 pochodzg z raportéw prezentowanych przez CRCO
(www.eurocontrol.int/Service/Units/Dashboard).
Dane do planu na rok (2015 P) pochodzg z Planu rocznego na 2015 rok zatwierdzonego przez MIiB.

Informacja dotyczgca ksztattowania sie ruchu terminalowego w latach 2014-2015 oraz
poréwnanie do Planu na 2015 rok zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tab. 18. Wielkos¢ catkowitego ruchu terminalowego w latach 2014-2015 roku oraz
poréwnanie do Planu na 2015 rok (MVS, SU-L)

Wyszczegolnienie MVS Razem SU-L
2014 234 815 156 168
201558 274 685 166 156
2015 Plan* 216 723 159 800
Zmiana 2015/2014 (%) 17,0% 6,4%
Zmiana 2015/2015 P (%) 26,7% 4,0%

* Plan roczny na 2015 rok zatwierdzony przez MIliB

Zrédfo: Opracowanie wiasne PAZP.

58 Roznica pomiedzy wykonaniem dla roku 2015 terminalowych jednostek ustugowych pokazywanym przez PAZP
(166,16 tys.) i Network Managera (167,10 tys.), wynika z tego, ze PAZP oblicza zrealizowany ruch lotniczy na
podstawie rzeczywistej sprzedazy zafakturowanej uwzgledniajgcej reklamacje sktadane przez operatoréw statkow
powietrznych, natomiast wykonanie ruchu lotniczego wg Network Managera oparte jest o szacunek (Network nie
fakturuje TNC w Polsce). Dodatkowo PAZP posiada od czeséci przewoznikdw zestawienie floty lotniczej
(nr rejestracyjny — MTOW statku powietrznego) i na tej podstawie dokonuje obliczenia jednostek SU-L dla
konkretnego statku powietrznego.
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Najwieksza liczba operacji terminalowych (MVS) w 2015 roku odnotowana zostata w Porcie
Lotniczym Warszawa im. F. Chopina i wyniosta 71 447 MVS. Szczegotowg informacje na temat
ruchu odnotowanego we wszystkich portach przedstawia ponizszy wykres.

Rys. 11. Wielkos¢é catkowitego ruchu terminalowego w 2015 roku w poszczegdlnych
portach lotniczych (MVS)
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Zrédto: Opracowanie wtasne PAZP.

W 2015 roku ruch terminalowy obejmowat kazdg prébe podejscia do Ilgdowania
(z przyziemieniem lub bez). Liczba operacji lotniczych optaconych przez przewoznikéw z opfat
nawigacyjnych wykonanych w 2015 roku wyniosta 162 973 SU-L (zwolnione SU-L w 2015 roku
wyniosty 3 183).

Szczegotowg informacje dotyczacg ksztattowania sie ruchu lotniczego terminalowego
w poszczegolnych miesigcach omawianego okresu przedstawiajg ponizsze wykresy.

Rys. 12. Catkowity ruch terminalowy w poszczegdélnych miesigcach 2014 i 2015 roku
w ujeciu terminalowych jednostek ustugowych (SU-L)
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Zrédto: Dane do wykonania lat 2014 - 2015 pochodzg z systemu walidacyjno-sprawozdawczego PAZP.

Rys. 13. Catkowity ruch terminalowy w poszczegdélnych miesigcach 2015 roku
w poréwnaniu do Planu na 2015 rok w ujeciu terminalowych jednostek
ustugowych (SU-L)
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Zrédito: Dane do wykonania roku 2015 pochodzg z systemu walidacyjno-sprawozdawczego PAZP.
Dane do planu na rok 2015 (2015 P) pochodzg z Planu rocznego na 2015 rok zatwierdzonego przez MIiB.
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1.3. Oplaty nawigacyjne

PAZP, z tytutu zapewniania uzytkownikom w polskiej przestrzeni powietrznej stuzby zeglugi
powietrznej podczas wykonywania lotéw w rejonie informacji powietrznej FIR Warszawa,
tzn. w czasie przelotu nad terytorium naszego kraju oraz lotéw wykonywanych do/z polskich
lotnisk kontrolowanych, pobierata nastepujgce optaty:

- opfata za ustuge nawigacji trasowej,
- opfata za ustuge nawigacji terminalowej.

Stawki optat nawigacyjnych na 2015 rok ustalone zostaty w oparciu o wytyczne zawarte
w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 391/2013.

Stawka jednostkowa optaty terminalowej dla strefy pobierania opfat terminalowych w polskiej
przestrzeni powietrznej decyzjg Prezesa ULC z dnia 27 listopada 2014 roku®® zostata
ustanowiona w wysokosci 740,28 PLN na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

Stawka jednostkowa optaty trasowej byta analizowana przez Komisje Rozszerzong
Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL,
a nastepnie decyzjg Komisji nr 132 z dnia 5 grudnia 2014 roku zostala zatwierdzona
w proponowanej przez PAZP wartosci. Wysoko$¢ wprowadzonej w zycie od dnia 1 stycznia
2015 roku stawki optaty trasowej wynosita 143,89 PLN (34,36 EUR).

Optata trasowa nie uwzglednia tzw. stawki administracyjne;j.

Tab. 19. Stawki za ustugi nawigacji (w PLN)

Wyszczegolnienie 2015

Stawka jednostkowa 143,89 147,43 -3,54

EPWA
EPGD
EPKK
EPKT

EPLL

EPBY
EPPO
EPRZ
EPSC
EPWR
EPZG
EPMO
EPLB

EPRA
Zrédto: Opracowanie wlasne PAZP.

W 2015 roku, podobnie jak w roku 2014, przyjeto, ze stawka optaty terminalowej pobierana
bedzie w jednej strefie niezaleznie od lokalizacji lotniska.

740,28 699,80 40,48

59 Decyzja numer ULC-LER-3/4170-0022/04/14.
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V. Czes¢ czwarta. Kluczowe czynniki sukcesu i ryzyka

1. Czynniki sukcesu

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej w roku sprawozdawczym $wiadczyta stuzby Zeglugi
powietrznej w oparciu o przyjete wysokie standardy w obszarze bezpieczenstwa i jakosci
ustug, zgodnie z posiadanymi certyfikatami. Pomimo niesprzyjajgcych czynnikéw
zewnetrznych makroekonomicznych i operacyjnych (odchylen wielkosci ruchu lotniczego
nawigacji trasowej wyrazonej w SU), Agencja dgzyta do optymalizacji efektywnosci kosztowe;j,
w poszczegolnych obszarach jej funkcjonowania.

W roku 2015 kluczowymi czynnikami prowadzgcymi do osiggniecia sukcesu byty:

1) aktywny udziat PAZP w wielu inicjatywach na forum miedzynarodowym, przyblizajgcy
Agencje do finalizowania zamierzen operacyjnych i biznesowych, w tym:

a) wspotpraca przy realizacji projektow w ramach Battyckiego FAB;

b) aktywne uczestnictwo w Programie SESAR, w szczegdlnosci sukcesywne
zwiekszanie zaangazowania w obszar badawczo-rozwojowy;

2) realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w planie, w tym:

a) prace przygotowujgce do wprowadzenia pionowego podziatu FIR Warszawa
na dwie warstwy;

b) dalsza implementacja systemu P_21.

3) wprowadzenie w ramach rozwoju kultury bezpieczenstwa polityki Just Culture, czyli
polityki sprawiedliwego traktowania, ktorej zadaniem jest m.in. umozliwienie
i zwiekszenie przeptywu informacji dotyczacych poziomu bezpieczenstwa
w wykonywanych przez pracownikow dziataniach — wszystkie zgtoszenia
niepozadanych zdarzen lub nieprawidtowosci w celu analizy i korekty obowigzujgcych
procedur, stanowig istotne zrodio informacji w kontek$cie ciagtej poprawy
bezpieczenstwa.

Ponadto w efekcie skoordynowanych dziatahh modernizacyjnych i szkoleniowych osiggnieto
w 2015 r. sprawnos$¢ operacyjng pozwalajgcg na obstuge ruchu lotniczego o natezeniu
poréwnywalnym do roku 2014, przy czym zredukowano wskaznik opdznien z 0,79 do 0,19
min/lot. Tym samym zrealizowana warto$¢ wskaznika w 2015 roku byta nizsza o 0,07 min/lot
od zaplanowanej w PSD RP2 (0,26 min/lot).

Wyszczegdlnione dziatania, w tym wdrazanie nowoczesnych rozwigzan miaty istotny wptyw
na usprawnienie systemu zarzgdzania ruchem lotniczym PAZP, a tym samym ksztattowaty
pozycje konkurencyjng i budowaty wizerunek Agencji jako solidnego partnera w europejskim
systemie zarzadzania ruchem lotniczym. Kontynuowanie powyzszych procesow
i wprowadzanie nowych rozwigzah, w tym systematyczna implementacja poszczegdinych
zadan inwestycyjnych, bedg warunkowaé przysztg pozycje PAZP jako instytucji zapewniajacej
stuzby zeglugi powietrznej na poziomie oczekiwanym przez uzytkownikdw przestrzeni
powietrznej.

2. Ryzyka

2.1. Ryzyka finansowe dziatalnosci PAZP

PAZP wykonujgc dziatania ustawowe w interesie publicznym podlega przepisom
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 391/2013 oraz obowigzujgcego do 31 grudnia
2014 r. rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1794/2006. Zgodnie z przywotanymi regulacjami
Agencja zobowigzana jest do nieprzekraczania kosztow ustug nawigacyjnych ustalonych
w PSD RP2 (przy zaplanowanej wielkosci ruchu lotniczego wyrazonego w jednostkach
ustugowych SU i SU-L). Przy rozliczeniach z uzytkownikami szczegdlnie istotne znaczenie
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majg przyjmowane wczesniej do planéw parametry, m.in. takie jak: wielko$¢ wskaznika inflacji
oraz wielkosci ruchu lotniczego (w podziale na jednostki ustugowe SU i SU-L) w kolejnych
latach. Wartosci faktycznie zrealizowanych kosztow Swiadczenia ustug i parametry ruchowe
oraz ogtoszony wskaznik inflacji odnoszone sg do wartosci tzw. ,kosztéw ustalonych”, ktore
zatwierdzone zostaty na drugi okres odniesienia przez KE. PAZP ponosi cze$é ryzyka
wynikajgcego z zatozen, ktore zostaty przyjete w latach poprzednich, m.in. w oparciu
0 zatozenia makroekonomiczne publikowane przez MFW.

2.1.1. Ryzyko utraty ptynnosci finansowej

Ryzykiem finansowym, ktére ma najpowazniejsze skutki w przypadku realizacji jest utrata
ptynnosci Agencji.

Ryzyko to spowodowane by¢é moze realizacjg ryzyk opisanych ponizej, w szczegoélnosci
realizacjg ryzyka ruchowego i inflacyjnego. Na moment sporzgdzania Rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci PAZP za 2015 rok ryzyko to mozna uzna¢ za bardzo niskie. Swiadczg o tym
wysokie wskazniki ptynnosci gotowkowej. Ryzyko utraty ptynnosci zwieksza sie w przysztych
latach przy zatozeniu braku rewizji PSD RP2 i mozna je oszacowaé jako wysokie.
Konsekwencje zmaterializowania sie tego ryzyka nalezg do krytycznych. Skutkiem utraty
ptynnosci jest brak mozliwosci kontynuaciji dziatalno$ci w dtugim okresie. Efektem zwigkszenia
sie ryzyka utraty ptynnosci jest zaangazowanie PAZP w rewizje PSD RP2.

2.1.2. Ryzyko ruchu

Po zakonczeniu danego okresu ustala sie stosunek faktycznej ilosci jednostek ustugowych
do ilosci jednostek ustugowych ustalonych przed rozpoczeciem okresu odniesienia zgodnie
z art. 13 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 391/2013.

W zwigzku z wytgczeniem optat nawigacyjnych ustug terminalowych z podziatu ryzyka
ruchowego w RP2, powyzsze zapisy majg zastosowanie jedynie do optat nawigacyjnych ustug
trasowych.

W roku 2015 r. faktyczna tagczna ilo$¢ trasowych jednostek ustugowych (SU) byta nizsza niz
ustalona w PSD RP2 0 11,1% (o 482,8 tys. jednostek ustugowych w ujeciu bezwzglednym)
w zwigzku z tym, zmaterializowato sie ryzyko ruchowe w zakresie trasowych jednostek
ustugowych - SU (konsekwencje materializacji ryzyka duze). W nastepstwie powyzszego
Agencja utracita 64 811 tys. przychodow z tytutu optat trasowych, z ktérych to 39 043 tys.
zostanie odzyskane w roku 2017.

Zgodnie z zapisami PSD RP2 prég alarmowy odnosnie wielkosci ruchu lotniczego, ustalony
zostat na poziomie 10%. Przekroczenie tego progu moze prowadzi¢é do wdrozenia
mechanizmu ostrzegawczego, moggcego skutkowaé korekta PSD RP2. Agencja obecnie
podejmuje dziatania majgce na celu rewizjie PSD RP2, co zostato opisane w rozdziale 4.
Rewizja PSD RP2.

Ponizej przedstawiono réznice w ruchu lotniczym (SU i SU-L) miedzy projekcjami przyjetymi
do Planu 2015-2019 bazujgcymi na prognozach Statfor z lutego 2014 roku skorygowanymi
poprzez dodanie w czesci TNC ilosci SU-L dla uruchamianego w 2016 r. lotniska PL Olsztyn—
Mazury, a prognozami Statfor opublikowanymi w lutym 2016 roku. £gcznie dla lat 2015-2019,
w przypadku ruchu en-route Statfor obnizyt prognoze o 12,5%, natomiast dla ruchu
terminalowego prognoza zostata podwyzszona o 3,0%.
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Rys. 14. Poréwnanie prognoz ruchu en-route dla lat 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne PAZP.

Rys. 15. Porownanie prognoz ruchu TNC dla lat 2015-2019
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Zrédito: Opracowanie wlasne PAZP.

Zarowno prognozy zawarte w Planie piecioletnim na lata 2015-2019 jak i wykonanie 2015 roku
nie zawierajg wartoéci SU-L dla lotniska PL Olsztyn—Mazury (EPSY), ktére to zostato wigczone
do PSD RP2 w potowie roku 2015 roku i dotyczyto zmiany prognoz (zwiekszenie o EPSY)

w latach 2016-2019 (ze wzgledu na planowane uruchomienie lotniska EPSY w Il kwartale
2015 roku).

W ponizszej tabeli przedstawiono takze wartosci prognoz z uwzglednieniem wartosci

i odchylenie w stosunku do najnowszej prognozy opublikowanej przez Network Manager
datowanej na luty 2016 roku.
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Tab. 20. Poréwnanie zestawienn TNC (liczba SU-L)

Zrédto danych 2015 2016 2017 2018 2019
Plan 2015-2019 159 800 | 169 700 | 181 300 192 700 204 100
Plan 2015-2019 (z dotgczonym EPSY w pot. 2015 r.) 159800 ( 170574 | 182449 194101 205744
Wykonanie 2015 wg PAZP, Prognoza Network 166 156 | 176 400| 187 600 199 000 210 900
Manager luty 2016 dla lat 2016-2019
Odchylenie (Prognoza Network Manager luty 2016 - 6 356 5826 5151 4 899 5156
Plan 2015-19 z EPSY)

Zrédfo: Opracowanie wtasne PAZP.

Kolejne lata potwierdzajg negatywne tendencje w ksztattowaniu sie prognoz trasowego ruchu
lotniczego w catym okresie PSD RP2, ktéry ma najwiekszy wptyw na poziom osigganych przez
PAZP przychodéw ze sprzedazy ustug nawigacyjnych. W zakresie trasowych jednostek
ustugowych (SU) szacuje sie, iz w kolejnych latach prawdopodobienstwo zmaterializowania
sie ryzyka ruchowego jest wysokie, a konsekwencje materializacji ryzyka duze.

Skutkiem realizacji ryzyka ruchowego bedzie utrata przychodéw trasowych (gtéwnego zrédta
przychodéw PAZP), co moze przyczyni¢ sie do pogorszenia sytuacji finansowej, a w dluzszym
okresie utraty ptynnosci.

2.1.3. Podziat kosztow

Na kazdy okres odniesienia ustalana jest wysokos¢ kosztow, ktdre mogg zostac poniesione
przez instytucje zapewniajgcg stuzbe zeglugi powietrznej w danym okresie. Nadwyzka
poniesionych kosztow nad kosztami ustalonymi nie bedzie mogta byC¢ rozliczona
Z uzytkownikami przestrzeni powietrznej. Jesli w catym okresie odniesienia faktyczne koszty
znajdujg sie ponizej ustalonych kosztow okreslonych na poczatku okresu odniesienia, roznice
zatrzymuje instytucja zapewniajgca stuzbe zeglugi powietrzne;j.

Faktycznie poniesione przez PAZP w roku 2015 koszty optat trasowych (po wytgczeniu
kosztdw na zapewnienie lotow VFR) byly nizsze od kosztéw ustalonych na ten rok ujetych
w tabeli sprawozdawczej PAZP o 41 314 tys. PLN. Adekwatna roznica w przypadku optat
terminalowych wyniosta 2 666 tys. PLN.

Kwoty te, zgodnie z obowigzujgcymi mechanizmami rozliczen z przewoznikami nie
sg zwracane przewoznikom, powinny one jednak pokry¢ ryzyko ruchowe oraz ryzyko
inflacyjne, ktore opisane zostaty w tym rozdziale.

W roku 2015 ryzyko podzialu kosztéw zmaterializowato sie (konsekwencje materializacji
ryzyka - duze), w zwigzku z tym, iz utracone przychody z tytutu ryzyka ruchowego oraz ryzyko
inflacyjne nie zostaty pokryte nizszymi poniesionymi kosztami.

W kolejnych latach ryzyko przekroczenia kosztow ustalonych jest bardzo wysokie w zwigzku
z koniecznoscig poniesienia kosztéw operacyjnych (kosztéw wynagrodzen, amortyzacji) na
wyzszym poziomie niz ustalono w RP2, a konsekwencje materializacji ryzyka duze.

Koniecznos¢ rewizji kosztéw jest jednym z elementéw zgtaszanej przez Polske rewizji PSD
RP2. Brak rewizji w tym zakresie moze przyczyni¢ sie do pogorszenia sytuacji finansowej,
a w dtuzszym okresie utraty ptynno$ci.

2.1.4. Ryzyko inflacyjne

W zwigzku z obowigzujgcymi przepisami, po zakonczeniu danego okresu ustala sie roznice
pomiedzy kosztami ustalonymi wyrazonymi w wartosciach nominalnych przed rozpoczeciem
okresu odniesienia a kosztami ustalonymi w oparciu o faktyczng inflacje odnotowang przez KE
(Eurostat). Tak okreslong korekte inflacyjng rozlicza sie z uzytkownikami przestrzeni
powietrznej w roku n+2. Nalezy zaznaczy¢, ze przy uwzglednieniu obecnego stanu, w ktérym
to Agencja jest ptatnikiem sktadki EUROCONTROL, ryzyko inflacyjne w zakresie rozbieznosci

PAZP Strona | 59



Roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAZP za 2015 rok

kosztéow ustalonych EUROCONTROL a kosztami ww. faktycznymi ma wptyw na dziatalnos¢
PAZP.

Nalezy zaznaczy¢, ze warto$¢ mechanizmu korekty inflacyjnej skalkulowanego dla roku 2015,
uwzglednia negatywne odchylenie pomiedzy rzeczywistg inflacjg dla 2014 roku (0,1%)
a inflacjg ustalong dla tego roku w PSD RP2 (1,458%) a takze odchylenie pomiedzy ustalong
w PSD RP2 inflacjg na 2015 rok (2,375%) a inflacjg rzeczywistg (-0,7%).

W zwigzku z tym ryzyko inflacyjne zmaterializowato sie (konsekwencje materializacji ryzyka -
duze).

Tab. 21. Realizacja prognoz inflacji w latach 2014-2015

Wyszczegélnienie Jednostka .. 5014 Rok 2015
miary
Prognozowana inflacja zgodna z PSD % 1,458 2,375
Rzeczywista inflacja odnotowana % 0,1 -0,7

Zrédfo: Opracowanie wlasne PAZP.

Zaprezentowane w tabeli nr 56 wartosci korekt inflacyjnych dla ustug nawigacyjnych powstate
w 2015 roku bedg podlegaty rozliczeniu z uzytkownikami przestrzeni powietrznej w 2017 roku
poprzez obnizenie stawki trasowej i terminalowe;j.

Tab. 22. Korekta inflacyjna od kosztow ustalonych trasowych i terminalowych
powstata w 2015 roku (dane w tys. PLN)

Wyszczegolnienie Wartos¢ korekty

Korekta inflacyjna od trasowych kosztéw ustalonych w tabeli PAZP 25200
Korekta inflacyjna od trasowych kosztdw ustalonych tabeli NSA dotyczaca 1817
EUROCONTROL, ktérg ponosi PAZP

Korekta inflacyjna od terminalowych kosztéw ustalonych w tabeli PAZP 4801

Zrédfo: Opracowanie wiasne PAZP.

Prognozowana inflacja na kolejne lata wg MFW z kwietnia 2016 roku jest znacznie nizsza niz
inflacja ustalona w PSD RP2. Takie znaczgce odchylenia od prognozowanych przez MFW
wartosci inflacji skutkowa¢ beda negatywnie na sytuacje finansowg Agencji w przysztosci.
Szacuje sie, iz w kolejnych latach prawdopodobienstwo zmaterializowania sie ryzyka
inflacyjnego jest bardzo wysokie, a konsekwencje materializacji ryzyka duze. Zmiana
prognozowane;j inflacji jest jednym z obszardéw rewizji PSD RP2.

Rys. 16. Prognozy inflacji - odchylenia
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2.1.5. Poziom kosztu kapitatu

W tabelach nr 57 oraz 58 zaprezentowano poréwnanie wartosci kosztu kapitatu (wraz
z elementami determinujgcymi jego wartos¢) przyjetymi w PSD RP2, a obecnymi wartosciami
kosztu kapitatu wyliczonymi na rok 2015 przy uwzglednieniu zaktualizowanych wartosci
aktywoéw oraz wartosciami, jakie Agencja mogtaby oszacowaé, gdyby istniata mozliwosc
zastosowania stopy kosztu kapitatu odzwierciedlajgcej warunki makroekonomiczne na koniec
2015 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz stopa kosztu kapitaltu w PSD RP2 zostala
obnizona w toku prac nad wktadem PAZP do PSD RP2 i nie odzwierciedlata faktycznego
zapotrzebowania na koszt kapitatu.

Tab. 23. Poréwnanie wartosci kosztu kapitatu PAZP dla ustug trasowych w 2015 roku
(dane w PLN)

Wykonanie 2015

Wykonanie 2015

At 203 (X018 Rok ze stopa Rok ze stopa ix
LSRR [TIEE kosztu kapitatu kosztu kapitatu R
PSD RP2 ‘ z PSD RP2 aktualng
1 2 3 4 5=4-2
Aktywa trwate 667 036 697 672 558 163 672 558 163 5521 466
Aktywa obrotowe 34 493 808 27 045 749 28 256 685| -6 237123
Aktywa razem 701 530 504 699 603 911 700 814 848 -715 656
Stopa kosztu kapitatu 5,95% 5,95% 6,91% 0,96%
Koszt kapitatu 41 741 065 41 626 433 48 426 306 6 685 241

Zrédfo: Opracowanie wiasne PAZP.

Tab. 24. Poréwnanie wartos$ci kosztu kapitatu PAZP dla ustug terminalowych w 2015
roku (dane w PLN)

2015 Rok ‘

2015 Rok 2015 Rok

Wyszczegolnienie wykonanie ze wykonanie ze Réznica
PSD RP2 stopg z PSD RP2 | stopg aktualng
1 2 3 4 5=4-2
Aktywa trwate 116 528 186 112 388 168 112 388 168 | -4 140018
Aktywa obrotowe -3 800 627 8984 219 9197 574 | 12998 201
Aktywa razem 112 727 559 121 372 388 121 585 743 8 858 184
Stopa kosztu kapitatu 5,95% 5,95% 6,91% 0,96%
Koszt kapitatu 6 707 290 7221 657 8 401 575 1694 285

Zrédfo: Opracowanie wtasne PAZP.

W roku 2015 zmaterializowato sie ryzyko zwigzane z kosztem kapitatu, ktéry nie byt
wystarczajgcy na pokrycie innych ryzyk, w tym ruchowego i inflacyjnego (konsekwencje
materializacji ryzyka - duze). W latach 2016-2019 ustalony poziom kosztu kapitatu rowniez
bedzie niewystarczajgcy w celu pokrycia oszacowanych ww. ryzyk. Brak rewizji w tym zakresie
moze przyczyni¢ sie do pogorszenia sytuacji finansowej, a w dtuzszym okresie utraty
ptynnosci. Szacuje sie, iz w kolejnych latach prawdopodobienstwo, iz koszt kapitatu w ujeciu
kwotowym nie pokryje ryzyk biznesowych (ryzyko ruchowe i ryzyko inflacyjne) oraz ryzyk
finansowych, zwigzanych z koniecznoscig positkowania sie finansowaniem dtuznym w
przypadku braku rewizji PSD RP2 jest bardzo wysokie, a konsekwencje materializacji ryzyka
duze.

2.1.6. Ryzyko przekroczenia wartosci zapisanych w ustawie budzetowej

Mimo iz bazy kosztowe optat trasowych i terminalowych spetniajg wszystkie wymogi zawarte
w przepisach krajowych i europejskich dla dostawcéw ustug nawigacyjnych, rokrocznie -
poczynajgc od roku 2011 - wysoko$¢ Kkosztdow wynagrodzeh w Agencji podlega
skorygowaniu/obnizeniu w ramach prac nad ustawg budzetowa, w zwigzku z zapisami ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.
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Ministerstwo Finanséw dokonuje zmian do ustawy budzetowej polegajacych na zmniejszeniu
wartosci kosztéw wynagrodzen i ich pochodnych przy jednoczesnym zwiekszeniu o wartos¢
ww. zmniejszen wysoko$ci pozostatych kosztow funkcjonowania. Powyzsze powoduje,
iz poszczegolne pozycje kosztow sg niezgodne z wartosciami kosztow ujetych w PSD RP2,
ktéry Polska, dziatajac w oparciu o przepisy UE, uzgadnia z KE, zobowigzujac sie do realizacji
ogolnoeuropejskich celéow skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi powietrzne;.

Przesylajgc dane do ustawy budzetowej na 2015 rok przed zatwierdzeniem Planow
dziatalnosci, Agencja zgtaszata zastrzezenie, iz dane te majg jedynie charakter szacunkowy
(informacyjny) i mogg ulec zmianie podczas procesu planowania wynikajgcego z procedury
ustanawiania podstaw kosztowych optat nawigacyjnych i trybu konstruowania planu
finansowego PAZP zgodnego z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia
2006 roku.

Wymogi zawarte w rozporzgdzeniach Ministra Finansow, okre$lajgcych szczegotowy sposob,
tryb i terminy opracowania materiatdw do ustawy budzetowej nie pokrywajg si¢ z terminami
okreslonymi w rozporzadzeniach unijnych oraz w ustawie o PAZP.

Zgodnie z art. 5 ustawy o PAZP, plany roczne i piecioletnie kierowane sg przez Prezesa
Agencji do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego do dnia 1 listopada,
a po ich zaopiniowaniu, do dnia 1 grudnia kierowane sg do zatwierdzenia przez ministra
wtasciwego ds. transportu, co nastepuje juz po skierowaniu ustawy budzetowej pod obrady
Sejmu. Sytuacja taka ma miejsce od poczatku powstania PAZP i konieczno$é zmiany
stosownych zapisow byta przez Agencje wielokrotnie sygnalizowana.

W roku 2015 w zwigzku z uruchomieniem kwoty 20 min PLN zapisanej dla PAZP (zgodnie
z art. 14 ust. 5i 6 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
na 2015 rok), nie przekroczono wartosci kosztéw osobowych, zapisanych w ustawie
budzetowej na 2015 .

Konsekwencjg przekroczenia wartosci z ustawy budzetowej mogtoby by¢ naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych, z duzymi konsekwencjami materializacji ryzyka.

2.1.7. Ryzyko prawne

W zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym czesci nieruchomosci pozostajgcych
w posiadaniu PAZP i zgtaszanymi na drodze sgdowej przez spadkobiercow dawnych
wiascicieli gruntéw roszczeniami w stosunku do Agenciji, PPL i Skarbu Panstwa o wydanie
gruntow i wypfaty odszkodowan istnieje ryzyko, ze Agencja w przysztosci bedzie musiata
dokona¢ wyptat zasgdzonych odszkodowan.

Odszkodowania te mogg dotyczy¢ gruntéw bedgcych bezposrednio we wtadaniu PAZP oraz,
na zasadzie solidarnosci (50%), gruntéw bedgcych we wtadaniu PPL. Odszkodowaniem moga
by¢ objete: wartos¢ wywtaszczenia z gruntdw, bezumowne korzystanie z gruntéw, utrata
wartosci gruntow.

W roku 2014, Agencja dowigzata rezerwe na roszczenia spadkobiercow przedwojennych
wiascicieli tych nieruchomosci do kwoty 95 099 491 PLN (w latach wczesniejszych z tego tytutu
utworzono rezerwy o wartosci 2 736 791,50 PLN). W roku 2015 warto$¢ tej rezerwy wzrosta
0 3 125 467 PLN i na koniec 2015 roku wynosi 98 224 958 PLN.

Na powyzszg wartos¢ sktada sie rezerwa na roszczenia z tytutu bezumownego korzystania
z gruntdow w kwocie 83 223 367 PLN oraz rezerwa na wyptate odszkodowan z tytutu
wywiaszczenia gruntdow przejetych pod realizacje inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego w kwocie 15 001 591 PLN.

Wzrost rezerwy na roszczenia z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw w latach 2014-
2015 wynika ze znacznego wzrostu ryzyka dokonania wyptat z tego tytutu na skutek zmiany
w 2014 roku stanu faktycznego w odniesieniu do duzo wiekszego obszaru niz to miato miejsce
w latach poprzednich w wyniku zatozenia przez spadkobiercow dawnych wiascicieli gruntéw
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nowych ksigg wieczystych dla znacznej liczby dziatek i rozszerzenia, w slad za tym, swoich
roszczen sgdowych kierowanych w stosunku do PPL i Agenc;ji.

W 2015 roku nie zmaterializowato sie ryzyko prawne w zwigzku z trwajgcym
ww. postepowaniem sgdowym.

Szacuje sie, iz w kolejnych latach prawdopodobienstwo zmaterializowania sie ryzyka
prawnego jest wysokie, a konsekwencje materializacji ryzyka duze (koniecznos¢ wyptaty
odszkodowan, na ktére zostaty utworzone rezerwy).

2.1.8. Ryzyko zwrotu/niepelnego wykorzystania dotacji POIiS 2007-2013

Wystepuje ryzyko wstrzymania lub zwrotu czesci dotacji w ramach POIiS 2007-2013
w przypadku zidentyfikowania przez instytucje systemu zarzadzania i kontroli POIiS 2007-
2013 przestanek do zwrotu srodkdéw przez beneficjenta. Zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP, gdy
srodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

podlegajg zwrotowi przez beneficienta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw.

W 2015 roku zmaterializowato sig ryzyko zwrotu/niepetnego wykorzystania dotaciji POIiS 2007-
2013 (mafa konsekwencja materializacji ryzyka). W 2015 roku dokonano zwrotu dotacji
otrzymanej w ramach POIiS 2007-2013. Zwrot na kwote 464 092,29 PLN, dotyczyt zadania
TWR Krakow i spowodowany byt wylgczeniem zadania z zakresu projektu z uwagi na to, ze
okres realizacji projektu wykracza poza 2016 rok.

Prawdopodobienstwo zwrotu dotacji POIiS 2007-2013 w latach kolejnych okres$la sie jako
niskie z uwagi na staty monitoring realizacji programoéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich (maty efekt materializacji ryzyka). Ryzyko niepodjecia w catosci kwoty (289,3 min
PLN) okreslonej w podpisanym w dniu 6 maja 2016 roku Aneksie 02 do Umowy
o dofinansowanie, jest rowniez oceniane jako niskie (konsekwencje materializacji ryzyka -
mate).

Dodatkowg konsekwencjg zwrotu dotacji jest koniecznos¢ zaptaty odsetek zgodnie z UFP,
co pogorsza sytuacje finansowg Agencji.

2.2. Ryzykaw obszarze operacyjnym

Opdznienie wdrozenia podziatu pionowego, po dacie uwzglednienia szkolen w grafikach
ACC, moze wigzaC sie z koniecznoscig organizacji kolejnego etapu szkolenia
(powtdrzenia szkolen).

2. Mozliwos¢ wystgpienia brakdéw w ciggtosci pracy urzadzenh/systemoéw CNS,
spowodowana czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymie°.

3. Przedtuzajgcy sie okres procedowania zmiany w systemie funkcjonalnym ATM, audyty
etc. — opdznienie w dostarczeniu wymaganej dokumentacji oznacza brak zgody
na zmiane w systemie funkcjonalnym.

4. Ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem operacji — wptyw dziatania stuzb PAZP
na powstanie ryzyka zderzenia samolotow w powietrzu i/lub z obiektami naziemnymi.

60 Przyktady czynnikow wewnetrznych: btad ludzki w czasie eksploatacji urzgdzen, czynniki zewnetrzne tj. warunki
atmosferyczne, gwattowne ulewy, wytadowania atmosferyczne powodujgce brak ciggtosci pracy urzadzeh
komunikacyjnych, nawigacyjnych i dozorowania.
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Czynniki ryzyka identyfikowane i ograniczane w ramach Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem.

W roku 2015 ciggto$¢ operacyjna zostata zachowana (nie nastgpita materializacja ryzyka).

Mimo rosngcego ruchu lotniczego w kolejnych latach, prawdopodobienstwo realizacji ryzyka
w obszarze operacyjnym ocenia sie jako niskie w zwigzku ze stosowanymi dziataniami
zapobiegawczymi.

Konsekwencje  zmaterializowania  ryzyk  operacyjnych, zwlaszcza  zwigzanych
Z bezpieczenstwem operacji, nalezg do krytycznych dla Agenciji. W przypadku realizacji
ryzyka w obszarze operacyjnym np. wypadku lotniczego stosowana jest procedura ZSZ
Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu lotniczego w PAZP.

2.3. Ryzyka w obszarze zarzagdzania personelem
Niezrealizowanie planu zatrudnienia (brak kandydatéw o wymaganych kwalifikacjach).

2. Ograniczenia zwigzane z wymogami planu finansowego PAZP zawartego w ustawie
budzetowe.

3. Utrata doswiadczonego, wykwalifikowanego personelu.

Brak wystarczajgcych $rodkéw na zapewnienie wynagrodzen, naleznych zgodnie
Z obowigzujacym Regulaminem Wynagradzania.

5. Ryzyko braku certyfikatu szkoleniowego dla OSPA.

W roku 2015 zarzgdzanie personelem pozwolito na utrzymanie ciggtosci swiadczonych ustug
oraz nie przekroczenie wartosci zapisanych w ustawie budzetowej na 2015 rok, co oznaczato
brak materializacji ryzyka.

Prawdopodobienstwo zmaterializowania ryzyka w sferze zarzgdzania personelem
w przysztych latach okresla sie jako srednie, w sferze niepetnego zabezpieczenia Srodkow
w PSD RP2 na wynagrodzenia — jako wysokie (konsekwencje materializacji ryzyka - duze).
Urzeczywistnienie sie ryzyka np. braku kandydatéw do pracy o odpowiednich wymaganych
kwalifikacjach oznacza potrzebe np. znalezienia zastepstwa, lub akceptacje faktu powstania
nadgodzin do czasu trwatego znalezienia kandydata spetniajgcego wymagania na danym
stanowisku pracy.

Brak rewizji PSD RP2 we wnioskowanym przez Polske zakresie moze spowodowacé brak
Srodkow na wyptate wynagrodzeh zgodnie z obowigzujgcym w PAZP Regulaminem
Wynagradzania.

2.4. Ryzyka w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej

W 2015 r. zmaterializowato sie ryzyko w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej w formie
opoOznien w realizacji inwestycji gldwnie z nastepujgcych powodow:

1. Przedtuzajgcych sie procedur administracyjnych zwigzanych z  procesem
inwestycyjnym. Ryzyko odnotowano w realizacji inwestycji DME/OR Dziatyh (brak zgody
ZDP na przeprowadzenie kabla w pasie przydrogowym - wykonawca odwofat sie do
SKO, ktére stwierdzito, ze decyzja ZDP byta niezasadna).

2. Nieterminowych realizacji postepowan przetargowych. W 2015 r. uniewazniono 5 z 70
prowadzonych postepowan przetargowych, w tym 4 z powodu braku ofert i 1 z powodu
whniesienia odwotania do KIO, w wyniku ktérej nalezato przeprowadzi¢ ponowny wybor
najkorzystniejszej oferty.

3. Nieprawidtowego wykonania umowy m.in. dotyczy probleméw wykonawcy systemu
radiolokacyjnego Krakoéw z osiggnieciem wymaganego poziomu zobrazowania.
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Ogtoszenie upadtosci przez wykonawce hiperbolicznego pokrycia radiolokacyjnego
na koncowym etapie realizacji zadania.

Konsekwencje materializacji ryzyka w dziatalnosci inwestycyjne w 2015 r. bylty mate.

W przypadku niezrealizowania inwestycji zgodnie z zatozeniami Agencja podejmuje dziatania
korygujace, ktére majg na celu zrealizowanie inwestycji zgodnie z zamierzeniami.
Do przykladowych dziatan naprawczych stosowanych przez PAZP mozna zaliczyé
mozliwos¢ odmowy odbioru przedmiotu umowy do czasu usunigecia stwierdzonych wad.

Prawdopodobienstwo realizacji ryzyk w przysziych latach w dziatalnosci inwestycyjnej
okreslono jako wysokie (konsekwencje materializacji ryzyka - duze). Konsekwencjg
wystgpienia ww. ryzyk jest nieterminowa realizacji inwestycji, co przektada sie na stopien
realizacji Planu inwestycji PAZP.

Ponizej przedstawiono liste potencjalnych ryzyk w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej na
kolejne lata.

1.

5.

Przedtuzajgce sie procedury administracyjne zwigzane z procesem inwestycyjnym:
pozyskiwaniem gruntéw pod inwestycje, pozyskiwanie pozwolen na budowe, opinii
srodowiskowych itp.

Zagrozenia terminowej realizacji postepowan przetargowych (konieczno$¢ powtdrzenia
postepowania, odwotania oferentéw do KIO).

Mozliwos¢ protestdw spotecznych przy pozyskiwaniu gruntéw pod inwestycje
w obszarze NAV i SUR skutkujgce potrzebg zabezpieczenia alternatywnych lokalizacji.
Zagrozenie wynikajgce z niepetnego zrealizowania warunkow umowy Agencji
z podwykonawcg, a w szczegolnosci wykonania przedmiotu umowy z nienalezytg

starannoscig m.in. niezgodnie z zatwierdzong dokumentacjg projektowa, zasadami
wiedzy technicznej lub z wadami.

Trudno$ci finansowe podwykonawcéw w trakcie realizacji zadania.

3. Zarzadzanie ryzykiem

3.1.

1.

Ryzyka finansowe dziatalnosci PAZP

3.1.1. Ryzyko: utraty ptynnosci, ruchu, kosztéw, inflacyjne, ustalonego

poziomu kosztu kapitatu

Monitorowanie ponoszonych kosztéw, wielkosci ruchu wyrazonego w jednostkach
ustugowych SU i SU-L oraz inflacji w poréwnaniu do wartosci zapisanych w PSD RP2.

Monitorowanie stanu gotéwki na rachunkach PAZP.

Woystgpienie rozbieznosci miedzy prognozowang a faktyczng inflacjg (tj. zmiana trendu
z uprzednio planowanej inflacji na deflacje) oraz zrealizowanie duzo nizszego ruchu
trasowego liczonego w jednostkach ustugowych (SU) zdeterminowatly Polske
do przekazania wniosku do KE o rewizje PSD RP2.

Identyfikacja i ocena ryzyk niemozliwych do przewidzenia na etapie przygotowywania
PSD RP2.

3.1.2. Ryzyko przekroczenia wartosci zapisanych w ustawie budzetowej na

rok 2015

Monitorowanie wielkosci kosztow zwilaszcza wynagrodzen i ich pochodnych
w porownaniu do wartosci zapisanych w ustawie budzetowej na 2015 rok i nie
przekroczenie wartosci zapisanych w ustawie budzetowej na 2015 rok.
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2. Uruchomienie kwoty 20 000 tys. PLN w 2015 roku w zwigzku z zatwierdzeniem w dniu
3 grudnia 2015 roku przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa Planu dziatan
restrukturyzacyjnych PAZP (zgodnie z art. 14 ust. 5 i 6 ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej na 2015 rok).

3.1.3. Ryzyko prawne

1. Uaktualnianie w ksiegach wysokosci kosztéw roszczen i odszkodowan na podstawie
raportu rzeczoznawcy majagtkowego przygotowanego dla celow sprawozdania
finansowego za okres konczacy sie 31 grudnia 2015 roku.

Monitorowanie wptywu dowigzywanych rezerw na wynik biezgcego roku.

Wspdtpraca Agencji z zewnetrzng kancelarig prawng w zakresie reprezentacji PAZP

przed sgdem w sprawie prowadzonej przeciwko Agencji przez wtascicieli gruntéw.
3.1.4. Ryzyko zwrotu/niepelnego wykorzystania dotacji POIiS 2007-2013

1. Monitoring zadan inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych aspektow realizacji projektu
POIiS 2007-2013, w celu zrealizowania jego wskaznikéw i celéw®?,

2. Dopetnienie nalezytej staranno$ci w ewidencji ksiggowej oraz opisywaniu i archiwizacji
dokumentacji prowadzonej w ramach programu POIiS 2007-2013.

3.2. Ryzykaw obszarze operacyjnym

Zweryfikowanie oraz uzupetnienie planu wdrozenia pierwszego etapu podziatu
przestrzeni powietrznej.

Monitoring pracy urzadzen/systemoéw CNS.
Monitoring procesu zmiany w systemie funkcjonalnym ATM.

Identyfikacja i ograniczanie ryzyka zdarzen (zderzenie, incydent) w ramach Systemu
Zarzgdzania Bezpieczenstwem; wdrozenie polityki Just Culture, podnoszgcej poziom
bezpieczenstwa poprzez zachecanie pracownikow PAZP do zgtaszania wszelkich
zdarzen majgcych wptyw na bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

5. Ubezpieczenia OC z Konsorcjum: Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA
S.A., Powszechny Zakfad Ubezpieczen S.A. i Generali Towarzystwo Ubezpieczen S.A.

3.3. Ryzyka w obszarze zarzadzania personelem

1. Ujecie kosztéw wynagrodzen zgodnych z obowigzujgcym w PAZP Regulaminem
Wynagradzania we wniosku do KE o rewizje PSD RP2.

2. Niwelowanie brakéw kadrowych w kategoriach zawodowych PRU poprzez zatrudnienie
wyszkolonego personelu z naboru zewnetrznego posiadajgcego juz doswiadczenie
i potrzebne kwalifikacje, badz relokacje pracownikéw wewnatrz organizaciji.

3. Modyfikowanie plandéw zatrudnienia uwzgledniajgce zmieniajgcy sie stan zatrudnienia
wewnatrz organizacji w kategoriach zawodowych PRU (relokacja pracownikow).

4. Zweryfikowanie kosztow w obszarze zatrudnienia o kwote 20 000 tys. PLN, ktérag
uruchomiono w zwigzku z zatwierdzeniem w dniu 3 grudnia 2015 roku przez Ministra
Infrastruktury i Budownictwa Planu dziatar restrukturyzacyjnych PAZP (zgodnie z art. 14
ust. 51 6 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;j
na 2015 rok).

61 Do marca 2016 r. osiggnieto wszystkie wskazniki rezultatu — tak jak zaktadano w Aneksie 01 do Umowy
o dofinansowanie z 17.06.2015 r. dla projektu POIiS 2007-2013. Pozostate do osiggniecia 2 wskazniki produktu
(systemy radiolokacyjne Warszawa i Krakdéw) zostang osiggniete w 2016 r.
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Aktualizacja planu zatrudnienia w trakcie 2015 roku, w wyniku ktérej zmodyfikowano
zapotrzebowanie na kontrolerébw w organach ruchu lotniczego. Aktualizacja wynikata
z konieczno$ci dopasowania do wydajnosci Osrodka Szkolenia (gtéwnie ograniczonej
dostepnosci instruktorow i dostepnosci symulatora, w zwigzku z procesem wdrazania
podziatu pionowego przestrzeni).

Proces szkolenia kontroleréw do pracy w podziale pionowym (4P) wymogt weryfikacje
priorytetow. Szkolenie symulatorowe 4P mogto odbyé sie wylgcznie przy 100%
frekwencji uczestnikéw oraz instruktorow prowadzgcych. Oddelegowanie kilkunastu
kontrolerow dziennie do szkolen 4P spowodowato znaczne ograniczenie dostepnego
personelu operacyjnego.

W celu realizacji projektu wdrozenia podziatu pionowego dodatkowo przyjeto
ograniczenia w planowaniu urlopow. Umozliwito to zapewnienie wymaganej ilosci
kontrolerow do pracy operacyjnej. Kolejnym ograniczeniem pozwalajagcym na
zaplanowanie grafikow przy wymagane;j ilosci kontrolerow oraz realizacji kluczowego
szkolenia byto wstrzymanie szkoleh z udziatem czynnych instruktoréw OJT. Skutkiem
takich dziatan w obszarze zarzadzania personelem byto z jednej strony osiggniecie
wyznaczonego na 2015 rok celu w zakresie opdznien, zas z drugiej strony wptyneto na
wydtuzenie procesu szkolenia kandydatow na kontrolerow ruchu lotniczego.

Podjecie dziatan korygujagcych w OSPA. Zidentyfikowane ryzyka w procesie szkolenia
personelu ATS dotyczyly gtdwnie realizacji wszystkich dziatan naprawczych po audycie
ULC w roku 2014, tj. opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju o$rodka, zapewnienia
odpowiedniej liczby instruktorow, wyktadowcéw i pseudo pilotow w OSPA. Podjete
dziatania majgce na celu wyeliminowanie lub ograniczenie wystgpienia ryzyka
zapewnity, przedtuzenie waznosci certyfikatu CAPTO dla OSPA w 2015r., opracowano
projekt strategii rozwoju OSPA na 2015-2020 z planem realizacji dziatah, zatrudniono
2 instruktoréw (z uprawnieniem APS i ADI/APP). Jednakze w roku 2015 odeszto na
emeryture 6 instruktorow, co skutkowato powstaniem niedoboru instruktorow
i koniecznoscig uruchomienia procesu naboru na stanowisko instruktora OSPA. Proces
rekrutacji zostat rozpoczety.

Ryzyka w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej

Doskonalenie struktur organizacyjnych Agencji odpowiedzialnych za planowanie
i realizacje  inwestycji  poprzez ~ wyodrebnienie  komodrek  organizacyjnych
ukierunkowanych na proces inwestycyjny, wykorzystujgcy narzedzia umozliwiajgce
monitoring i natychmiastowe reagowanie na wystepujgce opodznienia w stosunku
do zatozonych harmonograméw.

Usprawnienie procesu planowania z zatozeniem ryzyk opdznienia procesow
przetargowych, co urealni termin realizacji inwestycji. Wdrazanie metodyki zarzadzania
projektami opartej na miedzynarodowych standardach PRINCEZ2.

Zabezpieczenie w postaci wariantéw alternatywnych (dotyczy np. gruntéw), w przypadku
wystgpienia protestow spotecznych uniemozliwiajgcych realizacje inwestyciji.

Ciagty monitoring realizacji warunkéw uméw z wykonawcami, doktadanie nalezytej
starannosci  pracownikow  odpowiedzialnych. Umieszczenie w  umowach
z podwykonawcami zapisow gwarantujgcych wykonanie przedmiotu umowy z nalezytg
starannoscig, w szczegolnosci zgodnie z: zatwierdzong dokumentacjg projektowa,
zasadami wiedzy technicznej, bez wad i usterek oraz odpowiednimi obowigzujgcymi
przepisami. Mozliwos¢ odmowy odbioru przedmiotu umowy do czasu usuniecia
stwierdzonych wad.
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4. Rewizja PSD RP2

W wyniku wystgpienia w 2015 roku niekorzystnych uwarunkowan majacych wplyw
na zapewnienie ciggtosci dziatania PAZP i utrzymanie mozliwosci rozwoju w diugim okresie
czasu, Kierownictwo PAZP podjetfo strategiczng decyzje o zainicjowaniu procesu rewizji PSD
RP2.

W dniach 12/13 kwietnia 2016 roku przedtozono KE propozycje rewizji PSD RP2 z wyzszymi
kosztami kapitatu oraz kosztami personalnymi na lata 2017-2019.

W dniu 19 maja 2016 propozycja rewizji PSD RP2 zostata poddana konsultacjom
z uzytkownikami przestrzeni powietrznej oraz ich przedstawicielami. Uzytkownicy wyrazili
0golne poparcie dla rewizji, przy zastrzezeniu obnizenia zakresu i poziomu kosztow. Polska
przychylita sie do postulatow uzytkownikéw i obnizyta planowane koszty.

W dniu 7 lipca 2016 MIiB przedtozytlo Komisji Europejskiej wniosek o rewizje Planu
skutecznosci dziatania stuzb Zzeglugi powietrznej Bafttyckiego FAB na lata 2015-2019
w zakresie trasowej efektywnosci kosztowej Polski (Sygn. DL.1471.47.2016.M2).
W przedmiotowym piSmie wymieniono najistotniejsze czynniki bedace przyczynag
postulowanej zmiany PSD RP2:

1. Zmiana w prognozach ruchowych (siedmioletnia prognoza EUROCONTROL z lutego
2017 vs prognoza z lutego 2014 (scenariusz bazowy) stanowigcych podstawe dla PSD
RP2,

2. Rewizja kosztéw (zarbwno CAPEX — naktady inwestycyjne jak i OPEX — koszty
operacyjne) spowodowanych m.in. przez planowany wzrost pojemnosci FIR WAW,

3. Niemozliwe do przewidzenia na etapie przygotowywania PSD RP2 okolicznosci
wplywajgce na poziom kosztoéw pracowniczych,

4. Roznice w stawkach inflacji (inflacja rzeczywista dla lat 2014—2015 oraz aktualnie
prognozowany stawki dla lat 2016-2019.

Do postulowanej rewizji PSD RP2 przyjeto w szczegdlnosci nastepujgce zatozenia:

1. Zaktualizowane koszty ustalone w ujeciu nominalnym dla okresu 2016-2019 — warto$ci
obnizone w stosunku do wartosci przekazanych do KE w dniu 12 kwietnia 2016,

2. Brak zmian w kosztach nominalnych dla lat 2016-2019 dla podmiotéw innych niz PAZP
tj. IMiGW, EUROCONTROL, Radom Meteo,

3. Rzeczywiste stopy inflacji podawane przez Eurostat dla roku 2014 (0,10) oraz 2015
(0,70), stuzagce do kalkulacji DUC oraz zaktualizowane poziomy inflacji dla lat 2016-
2019,

4. Zaktualizowane prognozy stawek inflacji wedtug prognozy MFW z kwietnia 2016 tj.
2016: -0,238%, 2017: 1,347%; 2018: 1,997%; 2019: 2,375%),

5. Zaktualizowana prognoza ruch dotyczgca trasowych jednostek ustugowych SU dla lat
2016-2019 (scenariusz bazowy prognozy siedmioletniej EUROCONTROL z lutego
2016),

6. Koszty amortyzacji oraz baza aktywéw trwatych przy zatozeniu catkowitej realizaciji
planu inwestyciji,

7. Brak zmian w kosztach, ruchu, stopie inflacji dla roku 2015, mimo iz zmiany
w zatozeniach w opinii Polski sg w petni uzasadnione,

8. Brak zmian w bazie kosztéw terminalowych i celu na RP2 mimo iz takowa rewizja
wydaje sie zasadna, gdyz jest Scisty zwigzek miedzy zmiang kosztéw en-route
i terminalowych. Zmienione zatozenia ruchowe i inflacyjne beda miaty zastosowanie do
celow kalkulacji DUC poczawszy od 2016 roku.
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V.Czes¢ pigta. Zakonczenie

Przedstawiona w niniejszym dokumencie informacja stanowi podsumowanie dziatan
realizowanych w roku 2015 przez Polskg Agencije Zeglugi Powietrznej. W okresie
sprawozdawczym PAZP wykonywata zadania w oparciu o Plan skuteczno$ci dziatania stuzb
zeglugi powietrznej dla Bafttyckiego FAB na lata 2015-2019, Plan roczny na 2015 rok i Plan
piecioletni na lata 2015-2019.

W wyniku przeprowadzonej w 2015 r. przez Kierownictwo Agencji analizy dziatalnosci
zdiagnozowano obszary wymagajgce dziatan wykraczajgcych poza zakres opisany
w powyzszych planach. Wsrdd najwazniejszych wymieni¢ nalezy reorganizacje struktury
przestrzeni powietrznej oraz odbudowe i modernizacje stuzb operacyjnych, w szczegolnosci
stuzb ruchu lotniczego. Podjeto $rodki zaradcze o charakterze operacyjnym i finansowym,
w tym miedzy innymi:

e zweryfikowano plan inwestycji;
e podjeto dziatania optymalizujgce zarzgdzanie stuzbami ruchu lotniczego;

e zintensyfikowano procesy szkoleniowe personelu operacyjnego, zmierzajgce
do zapewnienia kadry, odpowiadajgcej oczekiwaniom rynku i uzytkownikow przestrzeni
powietrznej.

Jednoczesnie dziatania podjete wobszarze zatrudnienia, wymagaty uruchomienia
dodatkowych srodkéw finansowych. Kwota w wysokosci 20 000 tys. PLN uzupetniajgca
finansowanie kosztéw restrukturyzacji zostata uruchomiona zgodnie z zapisami ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej na 2015 rok.

W zwigzku z wystepowaniem w roku sprawozdawczym negatywnych czynnikow zewnetrznych
w obszarze ruchu lotniczego oraz w obszarze makroekonomicznych wskaznikéw finansowych,
bezposrednio wptywajgcych na pogarszajgca sie kondycje finansowg Agenciji, Kierownictwo
PAZP podjeto decyzje o zainicjowaniu procesu rewizji PSD RP2.

W dniu 7 lipca 2016 r. MIiB przediozyto Komisji Europejskiej wniosek o rewizje Planu
skutecznosci dziatania stuzb zeglugi powietrznej Baftyckiego FAB na lata 2015-2019 —
w zakresie trasowej efektywnosci kosztowej Polski (Sygn. DL.1471.47.2016.MZ).

Niezaleznie od kondycji finansowej PAZP, na biezgco monitorowano i w zalezno$ci od potrzeb
korygowano kluczowe parametry dziatania Agencji w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
Swiadczonych ustug, w zakresie:

e zapewnienia ciggtosci Swiadczonych stuzb oraz utrzymania i rozwoju infrastruktury CNS;

o doskonalenia polityki zarzgdzania personelem zmierzajgce do uzyskania optymalnej
wielkosci, struktury i wyszkolenia zatrudnionych pracownikéw, w tym zapewnienia
wymaganej potrzebami operacyjnymi liczby personelu operacyjnego;

e rozwoju kultury bezpieczenstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem kultury sprawiedliwego
traktowania (Just Culture), w tym zwiekszenia przeptywu informacji dotyczacych poziomu
bezpieczenstwa w wykonywanych przez pracownikéw dziataniach;

o efektywnego prowadzenia operacji lotniczych (lotow ,po prostej” — En-route DCT)
oraz wdrazania koncepcji Free Route Airspace (FRA) w celu uzyskania poprawy
efektywnosci lotéw po trasie;

e prac nad implementacjg pierwszego etapu podziatu pionowego przestrzeni powietrznej
w FIR Warszawa w celu usprawnienia przeptywu ruchu lotniczego przy jednoczesnym
zachowaniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, zmniejszenia opdznien, redukcji
dtugosci lotéw i ograniczenia emisji COg;
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o dziatalnosci inwestycyjnej i prac koncepcyjnych, w tym projektéw stuzgcych realizacji celow
operacyjnych np. rozwdj systemu ATM P_21, czy realizacja projektdw wpisujgcych sie
w Program SESAR.

Dziatania podjete w 2015 r. przez Kierownictwo Agencji skutkowaly znaczacym
zwigkszeniem wydolnosci operacyjnej i organizacyjnej PAZP, w tym miedzy innymi:

o zwiekszono pojemnosé¢ przestrzeni powietrznej, przygotowujac Agencje do
wdrozenia rozwigzania systemowego w postaci pionowego podzialu przestrzeni
powietrznej;

e oOgraniczono opoéznienia do poziomu 0,19 min/lot, tj. ponizej celu 0,26 min/lot,
okreslonego w PSD RP2;

o elastycznie zarzadzano strukturami stuzb i przestrzeni powietrznej w okresach
najwiekszego natezenia ruchu, poprzez stosowanie optymalnych rozwigzan
operacyjnych;

¢ wdrozono rozwigzanie Direct Routing (FRA like) w FIR EPWW, sprzyjajace ochronie
srodowiska naturalnego oraz zmniejszajgce zuzycie paliwa;

o implementowano dodatkowe rozwigzania w obszarze bezpieczenstwa poprzez
wprowadzenie polityki Just Culture;

e usprawniono proces planowania oraz realizacji inwestycji, co w konsekwencji
znalazto odzwierciedlenie w wysokiej realizacji planu inwestycyjnego;

e zwiekszono zaangazowanie Agencji na forum miedzynarodowym, w tym poprzez
udziat w projektach wdrozeniowych i badawczo-rozwojowych Programu SESAR;

Nalezy podkresli¢, ze opisane w niniejszym Sprawozdaniu dziatania zrealizowane w roku 2015
majg na celu doprowadzenie PAZP do réwnowagi finansowej i tworzenia wspdinie
Z partnerami  biznesowymi silnego ogniwa w budowaniu zintegrowanego systemu
transportowego. Podjete dziatania prowadzag réwniez do wzrostu konkurencyjnosci ustug
oferowanych przez PAZP, jak rowniez wymiernego udzialu w zwiekszeniu dostepnosci
transportowej przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci
sektora transportowego zaréwno w wymiarze krajowym, jak i europejskim.

Warunkiem niezbednym powyzszego jest zapewnienie odpowiednich przychoddéw Agencii,
adekwatnych do faktycznie swiadczonych, wysokiej jakosci ustug, co uwarunkowane jest
wynikami procesu rewizji PSD RP2.

VI. Czes¢€ szdbsta. Zataczniki

Zatacznik 1: Struktura organizacyjna Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
wg stanu na dzien 31.12.2015r.
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A

PREZES
POLSKIEJ AGENCJI ZEGLUGI POWIETRZNEJ

AJS
Sekretanat

AO

Zastepca Prezesa
ds. Zeglugi Powietrznej

AB
Dyrektor Biura
Zarzadzania

Bezpieczenstwem
Ruchu Lotniczego i Jakosci
Ustug

AW
Dyrektor Biura
wdrozen i Rozwoju -

AM

Zastepca Prezesa
ds. Finansowo -
Administracyjnych

Petnomocnik ds. Realizacji
Projektéow Unijnych

AY
Dyrektor Osrodka
Szkolenia Personelu ATS

AJP

Dziat Prawny

AH

Petnomocnik ds. Ochrony
Informacji Niejawnych

AHB
Dzial Ochrony

AHI
— Dziat Bezpieczenstwa
informacji

AHKT

— Kancelaria Tajna

AQ

Petnomocnik ds. Zamdwien

AL
Dyrektor Biura

PAZP

Szkolenia i Rozwoju
Personelu ATM/CNS

AJA
Dziat Audytow

AJB
Dzial BHP | PPOZ

AE
Dyrektor ds. Strategii

i Wspalpracy
Miedzynarodowe]

AJK

Dziat Kontroli Wewnetrznej

Publicznych i Umow

AQS

Sekretariat

AQU

Dzial Zakupow i Umow

AQW
i Dzial Zamowien
FPublicznych

AQE
Samodzielne Stanowisko
ds. Analiz i Narzedzi
Elekironicznych
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AO

Zastepca Prezesa ds. Zeglugi Powietrznej

AOS
Sekretanat
AP AOP
Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna Projekiami
i Przygotowania Operacyjnego
AOK
Dziat Wspofpracy z Kluczowym
AR Klientem
Dyrektor Biura Stuzb Ruchu Lotniczego
AOM
Dziat Wspoipracy
Operacyjnej Stuzb Ruchu
Lotniczego
AT
Dyrektor Biura Stuzb Technicznych
AOMK

Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego w Ruchu Lotniczym
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AM

Zastepca Prezesa ds. Finansowo-Administracyjnych

AMS
Sekretanat

AZ AF AG

Dyrekior Biura ) . . . .
Administracyjnego Dyrektor Biura Finansow Glowny Ksiggowy
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